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uvoD

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku socijalnu povelju /revidiranu/ 7.oktobra 2008.
godine., i dostavlja svoj VII Izvjestaj o primjeni prihvacenih odredaba Evropske socijalne
povelje /revidirane/, u skladu sa ¢lanom 21. povelje.

Ovaj Izvjestaj ukljucuje odredbe Evropske socijalne povelje /revidirane/ koje pripadaju drugoj
tematskoj grupi /zdravlje,socijalna sigurnost i socijalna zastita/, i to za ¢lanove: 11,12,13,14, i
23, koje je Bosna i Hercegovina ratifikacijom prihvatila, a za referentni period 2011-2015.
godine.

Izvjestaj je pripremljen na osnovu novog sistema izvjeStavanja, prihvacenog od Vijeca
ministara Vijeca Evrope, koji je stupio na snagu 31. oktobra 2007. godine i na osnovu Forme
Izvjestaja koji se podnosi o primjeni prihvacenih odredaba Evropske socijalne povelje
(revidirane),' za sve relevantne informacije o usvojenim mjerama za potrebe njene primene, a
posebno:

1) zakonodavni okvir — sve zakone ili propise, kolektivne ugovore ili druge odredbe koje idu
u prilog njihovoj primjeni;

2) mjere (administrativni aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.) preduzete u
cilju primjene zakonodavnog okvira;

3) cifre, statisticke podatke ili druge relevantne informacije na osnovu kojih se moze ocjeniti
do kojeg obima se ove odredbe primenjuju.

U obzir su uzeta uputstva koja proizilaze iz tumacenja ¢lanova Povelje Evropskog komiteta za
socijalna prava koja su rezimirana kao Sazetak pravosudne prakse (precedentnog prava) kako
bi predmet odredaba bio potpuno jasan.

U svojim odgovorima, Bosna i Hercegovina je kad kod je to bilo potrebno eksplicitno
precizirala:
a. da li se odredbe odnose samo na polozaj drzavljana ili se podjednako primenjuju na
drzavljane drugih Potpisnica;
b. dali vaze na Citavoj teritoriji Potpisnice (na celokupnoj drzavnoj teritoriji);
c. dalise primenjuju na sve kategorije lica koja su predmet odredbe.

Trazene informacije, narocito statisticki podaci, dostavljeni su za period koji je predmet
izveStavanja/referentni period/.

Shodno ¢lanu 23. Evropske socijalne povelje /revidirane/, primjerak ovog pripremljenog
Izvjestaja bit ¢e dostavljen relevantnim organizacijama poslodavaca 1 sindikata 1 to:

- Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,

- Savez sindikata Republike Srpske,

- Sindikat Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,

- Asocijacija poslodavaca Bosne i Hercegovine,

- Udruzenje poslodavac Federacije Bosne 1 Hercegovine,

- Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske

- Udruzenje poslodavaca Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.

1Usvojena na sjednici Komiteta ministara Vije¢a Evrope 26.marta 2008.



Clan 11. Pravo na zdravstvenu zastitu

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na zastitu zdravlja, zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da, bilo direktno ili u saradnji sa javnim ili privatnim organizacijama,
poduzmu odgovarajuce mjere predvidene da, izmedu ostalog:

1 unajvecoj mjeri uklone slucajeve/uzroke/ loseg zdravlja;

2 predvide savjetodavne ili obrazovne mogucnosti za promovisanje zdravlja i poticanje
individualne odgovornosti u pitanjima zdravlja;

3 sprijece u najve¢oj moguénoj mjeri epidemije, endemicéne i druge bolesti, kao i nezgode.

Clan 11.

Medunarodni instrumenti koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.),

- UN konvencija o pravima djeteta (1989),

- Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama (1992) i protokol iz Kjota (1998),

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950),

- Okvirna konvencija SZO o kontroli duhana (2003),

- Deklaracija UN iz Stokholma (1972) i iz Rio de Zeneria (1992) sa konferencija o
zastiti zivotne sredine.

- Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a po
pitanju primjene biologije i medicine (1997), Dodatni protokol o biohemijskim
istrazivanjima.(2005) i Dodatni protokol o zabrani kloniranja ljudskog bi¢a(1997),

- Deklaracija 0 dugorotnom programu regionalne saradnje i razvoja u mentalnom
zdravlju ministara zdravlja zemalja Jugoisto¢ne Evrope(2009.)

- Medunarodni Pakt o gradanskim i politickim pravima (1976.)

- UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (2010.)

Primarno zakonodavstvo /zakoni/

- Ustav Bosne i Hercegovine,

- Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 109/12),

- Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj
37/12)

- Zakon o stomatoloskoj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 37/12)

- Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
88/07),

- Zakon o lijecnistvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 56/13)

- Zakon o sestrinstvu i primaljstvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 43/13)

- Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama ("Sluzbene novine Federacije BiH",
14/13)

- Zakon o sprecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga(,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 8/06),

- Zakon o hrani (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/04),




Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesreca (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 50/08)

Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva ("Sluzbeni list RBiH", br. 37/12),

Ustav Federacije Bosne iHercegovine,

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 75/13),

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine FBiH", broj 30/97, 7/02, 70/08 i
48/11),

Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata ("Sluzbene novine FBiH",
broj 40/10),

Zakon o krvi i krvnim sastojcima ("Sluzbene novine FBiH", broj 9/10),

Zakon o transplantaciji organa i tkiva u svrhu lije¢enja (,,Sluzbene novine FBiH*, broj
75/09),

Zakon o apotekarskoj djelatnosti ("Sluzbene novine FBiH", broj 40/10),

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine FBiH", broj 29/05),
Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina ("Sluzbene novine FBiH", br.
6/98, 35/98, 11/99 i 50/11),

Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Ziveznih namirnica i predmeta opce upotrebe
("Sluzbeni list RBiH", br. 2/92 i 13/94),

Zakon o sistemu poboljSanja kvalitete, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu
("Sluzbene novine FBiH", br. 59/05 1 52/11),

Zakon o sprjec¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga (,,Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 8/06),

Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite porodice sa
djecom (Sluzbene novine FBiH, br. 36/99).

Zakon o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/98 i 48/99)
Zakon o upravnom sporu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 9/05).

Ustav Republike Srpske(,,Sluzbeni glasnik RS*, br.21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96,
16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/03, 98/03),

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 106/09),

Zakono zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/99, 51/01, 70/01,
51/03, 57/03, 17/08, 01/09 i 106/09),

Zakon o transfuzijskoj medicini (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 01/08),

Zakon o transplantaciji ljudskih organa (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 14/10),

Zakon o zabrani pusenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima (,,Sluzbeni glasnik
R S*, br. 46/04, 74/04 1 92/09),

Zakon o reklamiranju duvanskih proizvoda (,,SluZbeni glasnik RS*, br. 46/04, 74/04 i
96/05 i 92/09),

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 14/10),
Zakon o zastiti na radu (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj:1/08 1 13/10),

Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS%, broj:124/11),

Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 54/02, 41/08),

Statut Bréko distrikta BiH,

Zakon o zdravstvenoj zastiti BD, (“Sluzbeni glsnik BD”, 38/11),

Zakon o zdravstvenom osiguranju BD (“Sluzbeni glasnik BD”,1/02, 7/02, 19/07, 2/08,
i 34/08).

Zakon o socijalnoj zastiti Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (,,Sl.glasnik Brcko
distrikta Bosne 1 Hercegovine®, brojevi 1/03, 4/04, 19/07, 2/08) —

Zakon o djecijoj zastiti Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine — preciSéeni tekst
(,,SLglasnik Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine®, broj 51/11), Zakon o izmjenama i



dopunama zakona o djecijoj zastiti Br¢ko distrikt BiH (,,Sl.glasnik Brcko distruikta
Bosne 1 Hercegovine* br. 03/15)- u daljem tekstu ,,Zakon o djecijoj zastiti BD BiH*

- Zakon o radu Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine —precisc¢en tekst (,,S1.glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine®, broj19/06), Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
radu Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta Bosne i
hercegovine* broj 19/07, 25/08, 20/13, 31/14, 01/15)

Sekundarno zakonodavstvo /podzakonski akti/

- Strategija za izjednacavanje mogucénosti za lica sa invaliditetom u Federaciji BiH
2011-2015 godina (SIMOI)

- Sporazum o nacinu 1 postupku koriStenja zdravstvene zastite osiguranih osoba na
teritoriji BiH, van podrucja entiteta odnosno BD kome osigurane osobe pripadaju
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/01),

- Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
(,,Sluzbene novine BiH*, br. 31/02),

- Odluka o utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa
za FBiH 1 prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zaStite iz odredenih
specijalisti¢kih djelatnosti koje ¢e se pruzati osiguranim osobama na teritoriju
FBiH("Sluzbene novine FBiH", br. 8/05, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08 i 52/08);

- Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,,Sluzbene novine FBiH®,
broj 21/09);

- Odluka o maksimalnim iznosima neposrednog sudjelovanja osiguranih osoba u
troSkovima koristenja pojedinih vidova zdravstvene zaStite u osnovnom paketu
zdravstvenih prava (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 21/09);

- Odluka o Listi lijekova Fonda solidarnosti (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 67/11);

- Odluka o Listi esencijalnih lijekova neophodnih za osiguranje zdravstvene zastite u
okviru standarda obveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH”, broj 75/11),

- Uputstvo o nalinu prijave 1 odjave osiguranog lica na obavezno zdravstveno
osiguranje (Sluzbene novine FBiH, br. 11/00),

- Odluka o utvrdivanju privremenih standarda 1 normativa zdravstvene zaStite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbene novine FBiH, br. 21/00),

- Sporazum o nacinu 1 postupku koriStenja zdravstvene zaStite van podrucja
Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada (Sluzbene
novine FBiH, br. 41/01)

- Pravilnik o oznaCavanju pakovanja duvanskih proizvoda (,,Sluzbeni glasnikRS*,
125/11),

Naredba o zabrani pusSenja i prodaje duvanskih proizvoda u zdravstvenim ustanovama
(,,Sluzbeni glasnik RS*,

- Uredba o zabrani prodaje i upotrebe alkoholnih pic¢a na javnim mjestima licimamladim
od 18 godina (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 106/06),

- Pravilnik o imunizaciji 1 hemoprofilaksi protiv zaraznih bolesti (,,SluZbeni glasnik
RS*, broj:65/11),

- Pravilnik o izvorima nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa (,,Sluzbeni glasnik
RS, broj: 112/05)

- Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja do 300 GHz (,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj: 112/05, 40/07).



- Odluka o uslovima i nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku porodiljskog
odsustva, broj: 01-014-001435/05 od 21.02.2005. godine, Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o uslovima i nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku
porodiljskogodsustva, broj:01-014-001465/05-21.02.2005.godine, od 15.1.2014.g.

- Odluka o formiranju Fonda solidarnosti Br¢ko distrikta BiH, broj: 0-02-022-314/02 od
29.11.2002. godine

- Odluka o usvajanju kriterijuma za korisnike sredstava Fonda solidarnosti, broj: 34-05-
000144/10 od 08.02.2010. godine

Clan 11, stav 1
PITANJE:

1. Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:

Dejtonskim mirovnim sporazumom (Aneks IV — Ustav Bosne i Hercegovine) oblast zdravstva
u Bosni i Hercegovini / u daljem tekstu: BiH/ je u direktnoj nadleZnosti entiteta i definisana je
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, a u okviru Federacije Bosne i Hercegovine / u
daljem tekstu: FBiH/ i Ustavima kantona, Ustavom Republike Srpske / daljem tekstu:RS/ i
Statutom Brcko Distrikta Bosne iHercegovine / u daljem tekstu:BD/, gdje se pravo na zdravlje
navodi na listi osnovnih ljudskih prava, a BiH, oba entiteta i BD obavezuju na osiguranje
najviseg nivoa medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zdravstveni sistem u BiH je decentralizovan, a entiteti i BD su odgovorni za finansiranje,
organizaciju i pruZanje usluga zdravstvenog sistema.

Zdravstveni sistem u FBiH ureden je na principu decentralizacije, sa visokim stepenom
autonomije kantona, dok je u RS organizacija zdravstva centraliziranog tipa. BD ima zaseban
sistem zdravstva.

Prema clanu 15. Zakona o ministarstvima 1 drugim organima uprave BiH, Ministarstvo
civilnih poslova nadlezno je za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti
BiH 1 koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti, uskladivanja
planova entitetskih tijela vlasti i definisanje strategije na medunarodnom planu u podruc¢jima:
zdravstva 1 socijalne zaStite, penzija,nauke 1 obrazovanja,rada 1 zapoSljavanja,kulture 1 sporta,
geodetskim, geoloskim 1 meteoroloskim poslovima.

Kroz Sektor za zdravstvo Ministarstva civilnih poslova, na nivou BiH se ostvaruju aktivnosti
nadzora i koordinacije u oblasti zdravstva, predstavljanje BiH na medunarodnom nivou u
oblasti zdravstva, kao 1 osiguranje povecane uskladenosti zdravstvenih pitanja sa standardima
medunarodne zajednice 1 ispunjavanje medunarodnih obaveza.

Pravo na najveéi moguéi zdravstveni standard i pravo prisupa na zdravstvenu zastitu

Ocekivani Zivotni vijek (LE- Life expectancy) je osnovni indikator zdravlja stanovnistva.
Ocekivani zivotni vijek u BiH se povecao za 2 do 3 godine unutar 10 godina tokom



posljednjeg vijeka. Razlozi za povecanje ocekivanog zivotnog vijeka su smanjenje
dojenackog mortaliteta i zaraznih bolesti kao 1 bolji nacin lijecenja bolesti, Sto povecava stopu
prezivljavanja i godine Zivota za pacijente koji boluju od hroni¢nih bolesti.

Ocekivani zivotni vijek za Zene je dostigao 78,78 godina, a za muSkarce 74,06 godina.
Razlika izmedu ocekivanog Zivotnog vijeka za Zene i muskarce iznosi 4,72 godina po
rodenju, §to znaci manje od 5 godina.

U 15. godini, nakon gubitka u broju stanovnika uslijed oboljenja kod djece i nesrec¢a, daljnji
ocekivani zivotni vijek se smanjuje na 64,40 godine za Zene i 59,72 godina za muskarce.
Razlika izmedu spolova se smanjuje na 4,68 godina.

U 45. godini, uslijed porasta stope mortaliteta specificne za godista, daljnji ocekivani zivotni
vijek se smanjuje na 35,07 godina za Zene i1 31,06 godina za muskarce. Razlika izmedu
spolova se smanjuje na 4,01 godina. Oc¢ekivani zivotni vijek izmedu 15 i 45 godina starosti
opada za skoro 30 godina za muSkarce 1 29 godina za zene. U dobnoj skupini od 65 godina
zivota preostali ocekivani zZivotni vijek za zene je 17,41 godina i za muskarce 15,60 godina.
Razlika izmedu Zena i muskaraca se smanjila na 1,81 godinu. Povecéanje ocekivanog zivotnog
vijeka zna¢i da ¢e procent starog stanovniStva rasti i bi¢e veéi broj starijih zena nego
muskaraca.

Prave¢i poredenje sa 34 drzave, i sa EU- 27 prosjekom, BiH bi dosla na 27. mjesto za
ocekivani zivotni vijek kod Zzena i 22. mjesto kod muskaraca.

Razlika u o¢ekivanom Zivotnom vijeku u BiH u odnosu na EU-27 prosjek iznosi 3,60 godina
za zene 1 2,30 za muskarce.

IzraCunata razlika izmedu ocekivanog zivotnog vijeka i oCekivanog zdravog zivotnog vijeka
za BiH je 17 godina za Zene 1 11 godina za muskarce. Raspon razlike za Zene je od 13 do 20
godina (sa prosjeCnom vrijednosti od 17 godina) i od 9 do 15 godina za muskarce (sa
prosje¢nom vrijednosti od 11 godina).

Ocekivani zdravi Zivotni vijek sa 65 godina starosti iznosi otprilike 50% ocekivanog Zivotnog
vijeka sa 65 godina u zemljama Europske unije (15). Kad se napravi izrac¢un za BiH, mozemo
procijeniti ocekivani Zivotni vijek 1 o¢ekivani zdravi Zivotni vijek sa 65 godina starosti, kako
slijedi:

Broj ljudi od 65 godina starosti ¢e se postepeno povecavati u BiH. To znaci, da ¢e se broj

ljudi sa invaliditetom 1 potrebama za dodatnom njegom i asistencijom povecati.

Dojenacka smrtnost je jedan od najboljih pokazatelja zdravstvenog stanja stanovniStva,
posebno djece, a istovremeno je 1 odraz organizacije zdravstvene zastite.

Dojenacka smrtnost se smanjuje.U pogledu dojenacke smrtnosti BiH je pozicionirana bolje od
EU-4 prosjeka i tokom perioda od 2012-2015.je poboljsavala poziciju. U BiH je u 2015.
rodeno 28.906 beba dok je broj umrle dojencadi 174.

Tokom 2014. godine umrlo je 34.824 osoba a 2015. godine 37.070 osoba (prirodni prirastaj
5.577), dok je broj zivorodenih 29.247 u 2014 a 28.906 u 2015 (prirodni prirastaj -8.164).



Rast stope mortaliteta je uzrokovan i porastom stope mortaliteta uslijed malignih neoplazmi i
oboljenja cirkulacijskog sistema koji su i najéeséi uzroci smrtnosti.

57% svih Sifriranih uzroka smrti za Zene 1 50 % za muskarce su kardiovaskularna oboljenja.
Drugi po redu uzrok smrti su neoplazme s udjelom od 17% za Zene i od 22% za muskarce.
Oba uzroka smrti ¢ine gotovo 3/4 svih uzroka smrti.

Pokrivenost stanovniStva zdravstvenim osiguranjem

Pokrivenost stanovniStva zdravstvenim osiguranjem u BiH u 2012. je 84,55% u FBIH,
66,25% u RS i 70,0% u BD. U oba entiteta i u BD primjetno je smanjenje obuhvata
stanovnistva zdravstvenim osiguranjem.

U 2012.g, prema proracunima Radne grupe za Nacionalne zdravstvene racune BiH, ukupna
potrosnja u zdravstvu po stanovniku (ukljucujuéi 1 kapitalne izdatke) u BiH je iznosila 643
KM, odnosno 935 USD PKM, Sto je znatno ispod prosjeka EU od maja 2004 (1511 USD
PKM). Ukupna potros$nja po stanovniku u BiH je sli¢na kao i u susjednim drzavama. Javna
potro$nja na zdravstvo po stanovniku u BiH u 2012. g je iznosila 489 KM, odnosno 668 USD
PKM, sto je takode znacajno ispod EU prosjeka (1077 USD PKM). Privatna potrosnja je u
2012. G iznosila 196 KM, odnosno 267 USD PKM.

Udio ukupnih izdataka za zdravstvo u BDP je u BiH bio skoro konstantan od 2009. do 2013.
g, na nivou od oko 9.2 % BDP, sto je ispod prosjeka EU (9.6%), a najvi$i medu drzavama na
istom nivou ekonomske razvijenosti. Udio javnih izdataka za zdravstvo u BDP-u je iznosio
6.6%u 2012. g 1 6.7% u 2013. g i udio privatnih izdataka 2.8 % BDP u 2012 i 2013. g.

Prema podacima koje je BiH Radna grupa za Nacionalne zdravstvene racune prikupila, u
2013 .g. ukupni izdaci u zdravstvu iznose dvije milijarde 525 miliona KM od ¢ega su javni
izdaci iznosili 70.7%, a privatni 29.3%. U periodu 2009-2013 zabiljezen je realni rast javnih
izdataka u godiSnjem prosjeku od 2.8% 1 privatnih izdataka u godiSnjem prosjeku od 0.6%.

SHA U mil.KM Udio u ukupnoj potrosniji, u %

ICHA-HF 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

Ukupno 2223 2281 2390 2468 2,525 100 100 100 100 100
Javni 1,629 1,586 1,675 1,736 1,784 688 695 701 703 707
HF .1

Privatni
HF.24HF .3 693 695 715 732 741 312 305 299 297 293

Izvor podataka: BHAS, Nacionalni zdravstveni racuni za BiH(u ukupnim izdacima nisu ukljuceni kapitalni izdaci)

PotroSnja na medicinska sredstva izdata ambulantnim pacijentima u BiH u 2012. iznose 29%
ukupnih teku¢ih troSkova zdravstva. Ukupna potroSnja po stanovniku iznosi 185 KM-
vanbolni¢ke potrosnje na medicinske proizvode. U toku 2012 i 2013 84% je potros$nja na
lijekove, a 16% na ostala medicinska dobra. U BiH je u 2012. potroseno na lijekove 2,7%
BDP (vanbolnicki).Prosjecna potrosnja fondova na lijekove na recept po osiguranom licu je
79 kmu 2012. g.

2009 2010 2011 2012 2013

Ukupni izdaci na
zdravstvo udio u 9.0 9.0 9.1 94 9.4
BDP




Javni izdaci na

zdravstvo u 6.2 6.3 6.4 6.6 6.7
odnosu na BDP

Privatni izdaci na

zdravstvo u 2.9 2.7 2.7 2.8 2.8
odnosu na BDP

Izvor podataka: NZR(NHA) za BiH 2013, Agencija za statistiku BiH

Udio ukupnih izdataka za zdravstvo u BDP je u BiH bio skoro konstantan od 2009. do 2013.
g na nivou od oko 9.2 % BDP, sto je ispod prosjeka EU (9.6%), a najvisi medu drzavama

na istom nivou ekonomske razvijenosti. Udio javnih izdataka za zdravstvo u BDP-u je iznosio
6.6%uU 2012. g i 6.7% u 2013. g i udio privatnih izdataka 2.8 % BDP u 2012 i 2013. g.2

FBIiH

Ustav Federacije BiH propisuje podijeljenu nadleznost federalne vlasti i kantona u oblasti
zdravstva, s tim da: federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku 1 donositi zakone koji se ticu
ove nadleznosti (¢lan III 3. stav 3), kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone
(Clan III 3. stav 4.).

Saglasno potrebama, nadleznost u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane kantona
koordinirano od federalne vlasti (¢lan III 3. stav 1.), pri ¢emu federalna vlast uzima u obzir
razliCite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilno$¢u u provodenju (¢lan III 3.
stav 3.).

Javno zdravstvo u FBiH je institucionalizirano od opstinskih nivoa pa sve do nivoa FBiH.
Zakon o zdravstvenoj zastiti FBIH iz 2010. godine definiSe zavode za javno zdravstvo kao
zdravstvene institucije u Federaciji i kantonima koji su odgovorni za aktivnosti iz oblasti
javnog zdravstva. Njihove duZnosti uklju¢uju monitoring, procjene i analizu zdravstvenog
stanja stanovni$tva, kao i organizaciju zdravstva i implementaciju prevencija i promotivnih
aktivnosti. FBiH ima jedan Federalni zavod za javno zdravstvo i 10 kantonalnih zavoda za
javno zdravstvo.

Jacanje promocije i programa prevencije i intervencija u cilju podizanja svijesti od vaznosti
zdravlja je trajna aktivnost koja se provodi od strane Federalnog i kantonalnih zavoda za
javno zdravstvo, koji su prema zakonu odgovorni za ostvarivanje ciljeva javnog zdravstva u
FBiH. Bazirano na budzetima kantona i prioritetima u javnom zdravstvu, medusektorske
prevencije | promocije programa se provode | na kantonalnom I na opstinskom nivou.

Opstine (lokalne zajednice) takoder razvijaju programe lokalnog razvoja sa odgovaraju¢im
operativnim planovima. Kvalitet Zivota, zdravlje i jednakost u zdravlju i dobrobit koji su
predvideni ovim operativnim projektima 1 planovima nisu formulisani kao posebni ciljevi.
Oni su integrisani u nizu programa i projekata ukljucujuéi transport, ocuvanje okolisa,
sanaciju otpadnih voda, kontrolu zagadenja zraka, prevenciju nasilja medu mladima.

Prate¢i administrativno ustrojstvo FBIH 1 sistem zdravstvene zaStite je decentraliziran, pri
¢emu kantoni imaju znacajan stepen autonomije pri donoSenju odluka vezanih za zdravstvenu

? Izvor podataka- Nacionalni zdravstveni ra¢uni 2009-2013.god-Ministarstvo civilnih poslova BiH
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zaStitu na svom podrucju, dok federalni nivo ima ulogu donoSenja strateskih smjernica, te
koordiniraju¢u ulogu. U uslovima decentralizovanog sistema zdravstva, Federaciji je
namijenjena uloga kreatora federalne politike i zakona iz ove oblasti, ali uz konsenzus
kantona, a kantonima je dodijeljena uloga implementatora utvrdenih politika 1 zakona, kao 1
vecéinskog finansijera zacrtanih pravaca. Na razli¢itim administrativno-politickim nivoima
(opstine, kantoni, Federacija) kroz rad vlada, ministarstva koordiniraju pripreme zakona,
podzakonskih akata i izradu policy dokumenata i postoji odgovaraju¢a horizontalna
subordinacija.

Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), pojam
,socijalna zaStita“ razliito je definiran u odnosu na definicije prisutne U evropskom
zakonodavstvu, iz ¢ega proizilaze i razlicita shvatanja o obimu i korisnicima prava u sistemu
socijalne zastite u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Tako, sukladno dokumentima proizaslim iz evropskog zakonodavstva, socijalna zaStita
obuhvata sve drzavne mjere i mehanizme koje za cilj imaju zaStitu socijalno ugrozenih
kategorija po bilo kojem osnovu: starost, bolest, invaliditet, nezaposlenost, siromastvo i sl.,
§to je ujedno Sira ali preciznija definicija u odnosu na istu definiciju utvrdenu federalnim
propisom, koja pod pojmom socijalne zaStite podrazumijeva organiziranu djelatnost u
Federaciji BiH, usmjerenu na osiguranje socijalne sigurnosti njenih gradana i1 njihovih
porodica u stanju socijalne potrebe.

Generalno, sistem socijalne zastite u Federaciji BiH sadrzi odreden broj prava koja se okvirno
mogu podijeliti na nov¢ana davanja i usluge.

S druge strane njihova implementacija, obzirom na vrstu prava, vr$i se na razli€itim nivoima
vlasti od lokalnog - opéinskog do federalnog nivoa.

Shodno navedenom, sistem socijalne zastite u cjelini, svakako karakteri$e razli¢itost uredenja
pojednih pitanja, kao i razli¢ite moguénosti za ostvarivanje pojednih prava iz oblasti socijalne
zastite, ovisno od toga kako su to svojim propisima osigurali pojedini kantoni, u skladu sa
svojim kapacitarnim i finansijskim moguénostima.

Posmatrano u cjelini, sistem socijalne zastite u Federaciji BiH, sastoji se od dva nivoa, i to
nivoa Federacije BiH, koji reguliSe prije svega osnovna pitanja 1 problematiku iz oblasti
socijalne zastite, zatim odredenu specificnu problematiku (npr. naknade za lica sa
invaliditetom), te nivo socijalne zastite pojednih kantona, koji u skladu sa svojim ustavnim
pravom ureduju i realiziraju prava iz okvira svojih nadleznosti.

Zakonom o0 zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 46/10) ureduju se nacela,
mjere, nacin organiziranja 1 provodenja zdravstvene zastite, nosioci drustvene brige za zdravlje
stanovniStva, prava i obaveze osoba u koriStenju zdravstvene zaStite, te sadrzaj, nacin
obavljanja i nadzor nad obavljanjem zdravstvene zasStite na teritoriji FBiH.

Zdravstvenu zastitu, u okviru zdravstvenih ustanova i privatnih praksi, pruzaju zdravstveni
radnici i zdravstveni saradnici, primjenom savremenih medicinskih postupaka i tehnologija, te
pracenjem dostignuc¢a u razvoju medicinske nauke (¢lan 2.).

Svako lice ima pravo na zdravstvenu zaStitu i na mogucnost ostvarivanja najviSeg moguceg
nivoa zdravlja, u skladu sa odredbama ovog zakona i Zakona o zdravstvenom osiguranju, kao i
propisa donijetih na osnovu ovih zakona. Svako lice obavezno je brinuti se 0 svom zdravlju.
Niko ne smije ugroziti zdravlje drugih ljudi. Svako lice je obavezno u hitnim sluc¢ajevima
pruziti prvu pomo¢ ozlijedenom ili bolesnom licu, u skladu sa svojim znanjem i
moguénostima, te mu omoguciti pristup do najblize zdravstvene ustanove (¢lan 3.).
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U osiguravanju i provodenju zdravstvene zaStite u FBiH ucestvuju zdravstvene ustanove,
privatne prakse, zavodi zdravstvenog osiguranja, Agencija za kvalitet i akreditaciju u
zdravstvu u FBiH,komore iz oblasti zdravstva, poslodavci, obrazovne i druge ustanove,
humanitarne, vjerske, sportske i druge organizacije, udruzenja, porodica i gradani. Jedinice
lokalne samouprave, u skladu sa utvrdenim pravima i obavezama, osiguravaju uslove za
ostvarivanje zdravstvene zastite na svom podrucju (¢lan 4.).

Drustvena briga za zdravlje, pod jednakim uslovima, na teritoriji FBiH, ostvaruje se
osiguranjem zdravstvene zatite stanovniStvu FBiH, kao i grupacijama stanovni$tva koje su
izlozene pove¢anom riziku obolijevanja, zdravstvenom zastitom lica u vezi sa sprjeavanjem,
suzbijanjem, ranim otkrivanjem i lijeCenjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja,
kao 1 zdravstvenom zasStitom socijalno ugrozenog stanovnistva (¢lan 12.).

Vazno je ista¢i da su Glavom IV Zakona o zdravstvenoj zastiti, definirana ljudska prava i
vrijednosti u zdravstvenoj zastiti i prava pacijenata na razliCitim nivoima: u zdravstvenoj
ustanovi i privatnoj praksi, na nivou zdravstvenih savjeta, na nivou nadlezne zdravstvene
inspekcije, institucije ombudsmena, kao i na nivou suda.

Zdravstvena djelatnost se provodi kao primarna, specijalistiCko-konsultativna i bolnicka
zdravstvena djelatnost i djelatnost javnog zdravstva (¢lan 31.).

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine FBiH", broj 30/97, 7/02, 70/08 i
48/11) ureduje zdravstveno osiguranje, kao dio socijalnog osiguranja gradana i koji Cini
jedinstven sistem u okviru koga gradani ulaganjem sredstava, na nacelima uzajamnosti i
solidarnosti, obavezno u okviru kantona osiguravaju ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu
i druge oblike osiguranja na nacin koji je utvrden ovim zakonom, drugim zakonima i
propisima donesenim na osnovu zakona. U okviru FBiH, odnosno kantona, sredstva za
zdravstveno osiguranje mogu se ulagati i na dobrovoljnoj osnovi.

Prema ¢lanu 2. Zakona o zdravstvenom osiguranju, gradani FBiH imaju pravo na
zdravstveno osiguranje, a koje obuhvata: obavezno zdravstveno osiguranje; prosireno
zdravstveno osiguranje, i dobrovoljno zdravstveno osiguranje.

Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata ("Sluzbene novine FBiH", broj
40/10) odreduje prava, obaveze i odgovornosti pacijenata prilikom koristenja zdravstvene
zaStite, nacin koriStenja tih prava, nain zastite i unapredenja tih prava, kao i druga pitanja u
vezi sa pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata. Na prava, obaveze i odgovornosti
pacijenata shodno se primjenjuju propisi o0 zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju.

U Poglavlju V "Osiguranje zastite prava pacijenata u zdravstvenim ustanovama odnosno
privatnim praksama" utvrduju se oblici kroz koje se Stite prava pacijenata, a to je: komisija za
prigovore pacijenata koje se formira u zdravstvenoj ustanovi i koja rjeSava pojedinacno
izjavljene prigovore pacijenata.

Zakon o transplantaciji organa i tkiva u svrhu lijeCenja ("SluZzbene novine FBiH", broj
75/09) utvrde uslove transplantacije ljudskih organa i tkiva od zive ili umrle osobe u svrhu
lijeCenja, na  teritoriji ~ FBIiH. Pod transplantacijom podrazumijeva  se
cjelokupanpostupakuzimanja i presadivanja ljudskih organa i tkiva u svrhu lijecenja.
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Bitno je ista¢i da je zakon zasnovan na nacelima i pravnim rjeSenjima Konvencije o zastiti
ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u pogledu primjene biologije i medicine:
Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini (u daljnjem tekstu: Konvencija), koju je
ratifikovala 1 BiH, kao drzava.

Ovaj zakon je uskladen sa standardima i normativima Evropske unije i preporukama SZO, a
posebno sa Konvencijom o ljudskim pravima i biomedicini i Dodatnim protokolom na
pomenutu Konvenciju, a koji se odnose na presadivanje organa i tkiva u svrhu lijeCenja, te
evropskim direktivama: Direktiva 2004/23/EZ od 30.03.2004. godine, Direktiva 2006/86/EZ
od 24.11.2006. godine, kao i Direktiva 2006/17/EZ od 08.02.2006. godine.

Zakon o Kkrvi i Kkrvnim sastojcima ("Sluzbene novine FBiH", broj 09/10)ureduje
organizaciju transfuzijske djelatnosti, uslove i standarde kvalitete, sigurnosti i nadzora u
prikupljanju, testiranju, preradi, ¢uvanju, distribuciji, izdavanju 1 upotrebi ljudske krvi i
krvnih sastojaka u Federaciji, finansiranje transfuzijske sluzbe, kao i druga pitanja koja se
odnose na transfuzijsku medicinu.

Prikupljanje, testiranje, prerada, ¢uvanje, distribucija i upotreba krvi i krvnih sastojaka u
FBiH vrsi se u skladu sa direktivama Evropske unije, preporukama SZO, preporukama Vijeca
Evrope, dobrom laboratorijskom, proizvodackom i klinickom praksom, kao i drugim
propisima iz ove oblasti.

Donosenje Zakona u koji je ugradena direktiva 2002/98/EC Evropskog parlamenta,
predstavlja korak ka regionalnoj harmonizaciji u ovoj oblasti.

Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama ("Sluzbene novine FBiH", broj 37/01 i 40/02)
propisuje osnovna nacela, nacin organizovanja i provodenja zastite, te pretpostavke za
primjenu mjera i postupanje prema osobama sa dusevnim smetnjama.

Zakon o sistemu poboljSanja kvalitete, sigurnosti i 0 akreditaciji u zdravstvu ("Sluzbene
novine FBiH", broj 59/05) ureduje sistem poboljSanja kvaliteta 1 sigurnosti zdravstvenih
usluga, kao i postupak akreditacije zdravstvenih ustanova na teritoriji FBiH. Njime je takode
osnovana ,,Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH“, kao nadlezni organ u
oblasti poboljSanja kvaliteta, sigurnosti 1 akreditacije u zdravstvu.

Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva(,,Sluzbene novine FBiH* br. 37/12)

Evidencije sluze kao izvor podataka za statisticka istraZivanja u oblasti zdravstva i koriste se
za pracenje 1 proucavanje zdravstvenog stanja stanovniStva, za programiranje i planiranje,
odnosno preduzimanje potrebnih mjera u oblasti zdravstvene zaStite, za potrebe naucnog
istraZivanja, i sl.

Zakon o stomatolo$koj djelatnosti (,,Sluzbene novine FBiH* br. 37/12)

Ovim zakonom ureduju se: principi, mjere, nacin organiziranja i provodenja stomatoloske
djelatnosti, nosioci drustvene brige za oralno zdravlje stanovnistva, prava i obaveze osoba u
pruzanju i koristenju stomatoloske zastite, te sadrzaj, nacin obavljanja i nadzor nad
provodenjem stomatoloske djelatnosti na teritoriji FBiH.

U FBiH troskove zdravstvene zastite za osigurana lica snosi zavod zdravstvenog osiguranja

kantona, odnosno federalni zavod zdravstvenog osiguranja, shodno programima zdravstvene
zaStite 1 ugovoru koji imaju sa zdravstvenim ustanovama.
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Liste ¢ekanja za zdravstvene usluge koje finansira Federalni zavod zdravstvenog osiguranja,
odnose se na oboljenja multiplaskleroze, nekih citostatika sa posebnim rezimom propisivanja,
interventno-invazivnu kardiologiju i kardiohirurgiju. Razlozi za formiranje listi ¢ekanja su
nedostajuca sredstva Zavoda i povecan broj pacijenata po navedenim oboljenjima.

Nacin osnivanja i organiziranja bolnice propisani su Zakonom o zdravstvenoj zastiti
("Sluzbene novine FBiH", broj 46/10); Pravilnikom o blizim uvjetima prostora, opreme i
kadra za osnivanje i obavljanje zdravstvene djelatnosti u zdravstvenim ustanovama
donesenim na temelju navedenog zakona, Zakonom o apotekarskoj djelatnosti ("Sluzbene
novine FBiH", broj 40/10); Zakonom o sistemu poboljSanja kvalitete, sigurnosti i o
akreditaciji u zdravstvu ("Sluzbene novine FBiH", br. 59/05 i 52/11), Zakonom o radijacijskoj
i nuklearnoj sigurnosti u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/07); Zakonom o krvi i krvnim
sastojcima ("Sluzbene novine FBiH", broj 9/10), Zakonom o zastiti osoba s duSevnim
smetnjama ("Sluzbene novine FBiH", broj 37/01 1 40/02), te Zakonom o pravima, obavezama
I odgovornostima pacijenata (""Sluzbene novine FBiH", broj 40/10).

Sistemskim zakonom iz oblasti zdravstva, Zakonom o zdravstvenoj zastiti je propisano da je
bolnica zdravstvena ustanova koja obavlja djelatnost dijagnostike, lijecenja, medicinske
rehabilitacije i zdravstvene njege bolesnika, te osigurava boravak i prehranu
bolesnika. Navedena djelatnost se obavlja u opéim, specijalnim, kantonalnim i u sveu¢ili$no-
klini¢kim bolnicama.

Pravilnik o blizim uvjetima za osnivanje i rad zdravstvenih ustanova je blize propisao
sanitarno-tehnic¢ke i higijenske uvjete koje moraju ispunjavati zdravstvene ustanove, uvjete
prostora i opreme za bolnicu, te posebno uvjete kadra, prostora i opreme za pojedine
djelatnosti unutar bolnice.

Nadalje, Zakonom o zastiti osoba s duSevnim smetnjama je propisano da je ustanova za
mentalno zdravlje zdravstvena ustanova koja obavlja specijalisti¢ko-konzultativnu i bolni¢ku
zdravstvenu zastitu 1z podrucjapsihijatrije. Navedenim zakonom je propisano da se
psihijatrijsko lijecenje djece i maloljetnih osoba provodi na odjelu zdravstvenih ustanova
namijenjenih lije¢enju djece 1 omladine koji su odvojeni od odjela za punoljetne bolesnike.
Naprijed navedenim pravilnikom je propisano da na odjelu psihijatrije, u dijelu koji je
zatvorenog tipa vrata i prozori moraju biti osigurani. Odjel psihijatrije treba imati i prostorije
za rad sa grupama.

Zakonom o pravilima obavezama i odgovornostima pacijenata je garantirano pravo
pacijentima na prehranu sukladno svjetonazoru, odrzavanje osobnih kontakata kao i
moguénost obavljanja vjerskih obreda.

Zakonom o sistemu poboljSanja kvalitete, sigurnosti 1 o akreditaciji u zdravstvu je propisana
obaveza zdravstvenih ustanova da uspostave sustav poboljSanja kvalitete 1 sigurnosti
zdravstvenih usluga s ciljem postizanja optimalnog kvaliteta zdravstvenih usluga.

Jedan od znacajnijih dijelova sistema socijalne zastite, svakako je zastita lica sa invaliditetom
u smislu osiguravanja minimuma novcanih davanja za ovu kategoriju lica, a na temelju

prethodno utvrdenog, Zakonom propisanog stepena tjelesnog ostecenja.

U postojecem sistemu nadleznosti, prava na nov¢ane naknade lica sa invaliditetom, ostvaruju
se jedinstveno na podru¢ju Federacije BiH, Sto je znacajna prednost, imaju¢i u vidu
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kompleksnost drzavnog uredenja i cinjenicu Ustavom podijeljene nadleznosti u oblasti
socijalne politike, izmedu Federacije 1 kantona, pri ¢emu treba ista¢i postojanje dvije
kategorije lica sa invaliditetom koje tretira federalni zakon:

1. Lica kod kojih je invaliditet nastupio kao posljedica bolesti — ,,neratni invalidi‘
2. Lica kod kojih je invaliditet nastupio kao posljedica ratnih deSavanja — civilne Zrtve
rata

Pored ovih kategorija, u okviru sistema socijalne zastite u Federaciji BiH, a u statusu civilnih
zrtava rata, posebnu grupu ¢ine korisnici prava na porodi¢nu invalidninu, odnosno lica koja
ostvaruju pravo na odgovarajuce naknade a nisu lica sa invaliditetom.

Zdravstvena zaStita stranaca u FBiH obezbjeduje se na osnovu odredaba bilateralnih
Sporazuma BiH i drugih zemalja o socijalnoj sigurnosti, i na osnovu Zakona o0
zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 30/97, 7/02, 70/08), gdje je ¢lanom
30. regulisano je da se stranim drzavljanima 1 licima bez drzavljanstva osigurava
zdravstvena zastita pod istim uslovima kao i drzavljanima FBiH. Navedeno podrazumjeva
zdravstvenu zastitu kada je lice zdravstveno osigurano pod odredenim uslovima.

Privremeni boravak stranaca u BiH regulisan je Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/15), gdje su op¢i uslovi za ulazak u BiH, kao i op¢i
uslovi za odobrenje privremenog boravka kaoi druga pitanja u vezi s boravkom stranaca u
BiH kao $to je to da osobe koje su pod medunarodnom zastitom ostvaruju prava na
identifikacioni dokument, zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu,
obrazovanje i rad.

RS

Ustavom Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 21/92, 28/94, 8/96,
13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/03, 98/03) je, kao jedno od osnovnih
ljudskih prava, utvrdeno pravo na zaStitu zdravlja. Naime, ¢lanom 37. Ustava Republike
Srpske utvrdeno je da svako ima pravo na zaStitu zdravlja. Zajamc¢eno je pravo na zdravstvenu
zastitu, u skladu sa zakonom. Takode, propisano je da djeca, trudnice i stara lica imaju pravo
na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda, a druga lica pod uslovima utvrdenim zakonom.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,,SIuzbeni glasnik Republike Srpske, broj 106/09 i 44/15)
ureduje se obezbjedenje zdravstvene zastite, nacela zdravstvene zaStite, prava 1 obaveze
gradana 1 pacijenata u ostvarivanju zdravstvene zastite, nivoi zdravstvene zastite, osnivanje,
prestanak rada i organizacija zdravstvenih ustanova, organi zdravstvene ustanove,
organizovanje rada, radno vrijeme i $trajk u zdravstvenoj ustanovi, zdravstveni radnik i
zdravstveni saradnik, sertifikacija i akreditacija zdravstvenih ustanova, posebne odredbe,
finansiranje zdravstvene ustanove, nadzor, stru¢ne komisije, kao i druga pitanja od znacaja za
organizaciju i provodenje zdravstvene zaStite.

U skadu sa ovim Zakonom, zdravstvena zasStita predstavlja skup usluga i aktivnosti za
unapredivanje i oCuvanje zdravlja ljudi, spre¢avanje oboljenja 1 povreda, rano otkrivanje
oboljenja, blagovremeno lijeCenje i rehabilitaciju. Zdravstvena djelatnost je djelatnost od
opsSteg interesa za Republiku Srpsku. Ona se obavlja u javnim i privatnim zdravstvenim
ustanovama, po medicinskoj doktrini i uz upotrebu medicinske tehnologije. Zdravstvenu
djelatnost obavljaju zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici.
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Zdravstvena zaStita se obezbjeduje na nivou Republike, jedinice lokalne samouprave i
poslodavca, preduzimanjem specifi¢nih aktivnosti na promociji zdravlja, prevenciji i lijeCenju
bolesti i stanja, rehabilitaciji oboljelih i povrijedenih, obezbjedenju lijekova i medicinskih
sredstava, zaStiti zivotne i radne sredine i druge specificne aktivnosti. Na nivou Republike se
obezbjeduje zdravstvena zastita pod jednakim uslovima, populacionim i nozoloskim grupama
od posebnog socijalno-medicinskog zna¢aja. U tom kontekstu, zdravstvena zastita obuhvata:
djecu do navrsenih 15 godina zivota, Skolsku djecu i studente do kraja Skolovanja, a
najkasnije do 26 godine zivota; Zene u vezi sa planiranjem porodice, kao i1 u toku trudnoce,
porodaja i materinstva do 12 mjeseci poslije porodaja; lica starija od 65 godina zivota; lica sa
invaliditetom; lica u stanju mentalne retardacije; nezaposlena lica prijavljena organizaciji za
zaposljavanje ako ne ostvaruju nov¢anu naknadu prema propisima o pravima nezaposlenih
lica; korisnike prava iz propisa koji reguliSu oblast prava boraca, vojnih invalida i porodica
boraca odbrambeno-otadzbinskog rata i zastitu civilnih Zrtava rata; socijalno ugrozena lica u
skladu sa posebnim zakonom; lica koja zive sa HIV infekcijom ili koja boluju od AIDS ili
drugih zaraznih bolesti koje su utvrdene posebnim zakonom kojim se ureduje oblast zastite
stanovniStva od zaraznih bolesti; lica koja boluju od malignih bolesti, hemofilije, Sec¢erne
bolesti, psihoza, epilepsija, multiple skleroze, cisticne fibroze, reumatske groznice; lica u
terminalnoj fazi hroni¢ne bubrezne insuficijencije; oboljela, odnosno povrijedena lica kojima
se pruza hitne medicinske pomoc¢i; lica u vezi sa davanjem i primanjem ljudskih organa, tkiva
1 ¢elija; lica oboljela od rijetkih bolesti koje utvrduje Institut za javno zdravstvo; lica u stanju
vigilne kome. Obim, sadrzaj i nacin ostvarivanja zdravstvene zastite utvrduju se u skladu sa
zakonom koji ureduje oblast zdravstvenog osiguranja.

Obezbjedenje zdravstvene zastite na nivou lokalne samouprave obuhvata aktivnosti za
provodenje zdravstvene zastite od interesa za gradane na teritoriji lokalne samouprave.

Zdravstvena zastita gradana se provodi na nacelima jednakosti, dostupnosti, sveobuhvatnosti,
kontinuiteta i koordinacije, bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Jednakost u zdravstvenoj zastiti podrazumijeva da gradani sa istim zdravstvenim potrebama
ostvaruju isti nivo zdravstvene zaStite, a gradani sa razliitim zdravstvenim potrebama
ostvaruju razli¢it nivo zdravstvene zaSite. Dostupnost zdravstvene zaStite se ostvaruje
obezbjedivanjem zdravstvene zaStite gradanima, koja je fizicki, geografski i1 ekonomski
dostupna. Sveobuhvatnost zdravstvene zaStite na primarnom nivou se ostvaruje pruZanjem
zdravstvenih usluga gradanima. Kontinuitet zdravstvene zaStite se ostvaruje organizacijom
primarne zdravstvene zaStite uspostavljanjem neprekidnog pracenja stanja zdravlja gradana
kroz sve zivotne dobi. Koordinacija zdravstvene zastite se ostvaruje nesmetanim kretanjem
gradana kroz zdravstveni sistem, u kome se nivoi zdravstvene zaStite nadopunjuju jedan na
drugi i medusobno radi postizanja maksimalne efikasnosti i efektivnosti.

Zakonom o zdravstvenoj za$titi su definisana i prava i obaveze gradana i pacijenata u
ostvarivanju zdravstvene zastite. Svaki gradanin ima pravo da zdravstvenu zastitu ostvaruje
uz poStovanje najviSeg mogucéeg standarda ljudskih prava i vrijednosti, odnosno ima pravo na
fizicki 1 psihicki integritet 1 na bezbjednost licnosti, kao 1 na uvazavanje njegovih moralnih,
kulturnih 1 religijskih ubjedenja. Strani drzavljanin ili lice bez drZavljanstva ima pravo na
zdravstvenu zastitu u skladu s odredbama ovog zakona, medunarodnih sporazuma i drugih
propisa koji reguliSu ovu oblast. Zdravstvene ustanove moraju gradaninu garantovati pristup
uslugama osiguravajuci ukljucenje u liste ¢ekanja za hroni¢na stanja. Gradanin ima pravo na
slobodan izbor doktora porodi¢ne medicine i zdravstvene ustanove sekundarnog nivoa.
Gradanin je obavezan da Cuva i unapreduje sopstveno zdravlje, zdravlje drugih ljudi, kao 1
zivotnu 1 radnu sredinu te da u granicama svojih znanja i moguénosti, u hitnom slucaju,
povrijedenom ili bolesnom, pruzi prvu pomoc.
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Pacijent ima pravo na informaciju u vezi svoga zdravlja. Pacijent se moze odre¢i svog prava
na informaciju, osim informacije da je predlozeni medicinski tretman potreban i da nije bez
znatnog rizika, odnosno da je rizicno nepreduzimanje medicinskog tretmana. Takode, pacijent
ima pravo uvida u troskove lijeCenja kao 1 na informisanje o rezultatima naucnih istrazivanja i
tehnoloskih inovacija. Pacijent ima pravo da slobodno odlucuje o svemu §to se tice njegovog
zdravlja, osim u slucajevima kada to direktno ugrozava zivot i zdravlje drugih lica.

Pacijent ima pravo na slobodan izbor medicinskog tretmana na osnovu odgovarajuc¢ih
informacija o mogu¢im rizicima i posljedicama po zdravlje pacijenta, a svoju saglasnost na
postupak daje u formi pisane izjave o pristanku na predlozeni medicinski tretman.

Pristanak na medicinski tretman za maloljetnog pacijenta i lice liSeno poslovne sposobnosti
daje roditelj, bra¢ni drug, punoljetno dijete, punoljetni brat ili sestra, zakonski zastupnik ili
staratelj, u pisanom obliku. Nadlezni doktor koji smatra da zakonski zastupnik pacijenta ne
postupa u najboljem interesu djeteta ili lica liSenog poslovne sposobnosti obavezan je da o
tome odmah obavijesti organ starateljstva. Pacijent ima pravo da odbije predloZeni medicinski
tretman, ¢ak 1 u slucaju kada se njime spasava ili odrzava njegov zivot.

Hitni medicinski tretman ¢e se preduzeti nad pacijentom i bez njegove saglasnosti ako je
vitalno ugrozen i bez svijesti, ili iz drugih razloga nije u stanju da saopsti svoj pristanak.

Medicinski ogled se moze preduzeti nad punoljetnim, poslovno sposobnim pacijentom, uz
njegov pristanak. Kada postoji indikacija za medicinski tretman maloljetnog pacijenta ili lica
liSenog poslovne sposobnosti, pristanak daje roditelj, bracni drug, punoljetno dijete,
punoljetni brat ili sestra, zakonski zastupnik ili staratelj. U privatnim zdravstvenim
ustanovama ne moze se preduzimati ogled.

Pacijent ima pravo na povjerljivost licnih informacija koje je saopstio nadleznom doktoru,
ukljucujuéi i one koje se odnose na njegovo stanje zdravlja i potencijalne dijagnosticke i
terapijske procedure. Pregledu pacijenta mogu prisustvovati zdravstveni radnici Koji
preduzimaju medicinski tretman, studenti medicine, ucenici medicinske Skole, a za lica do 15
godina zivota i poslovno nesposobna lica, roditelj, zakonski zastupnik ili staratel;.

Pacijent kome je uskracena zdravstvena zaStita, odnosno pacijent koji nije zadovoljan
pruzenom zdravstvenom uslugom, odnosno postupkom zdravstvenog ili drugog radnika
zdravstvene ustanove, moze podnijeti prigovor direktoru zdravstvene ustanove.

Zakonom o zastiti lica sa mentalnim poremecajima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 46/04), propisana su osnovna nacela, nacin organizovanja i sprovodenja zastite kao i
pretpostavke za primjenu mjera i postupanja prema licima sa mentalnim poremecajima.
Zastita 1 unapredivanje zdravlja lica sa mentalnim poremecajima ostvaruje se:
omogucavanjem odgovarajuc¢e dijagnosticke obrade, lijeCenjem i rehabilitacijom lica sa
mentalnim poremecajima; nau¢nim istraZivanjima u oblasti mentalnog zdravlja u cilju zastite 1
unapredenja mentalnog zdravlja, kao 1 zaStite lica sa mentalnim poremecajima od ljekarskih
ili nau¢nih ispitivanja bez njihovog pristanka ili saglasnosti njihovih zakonskih zastupnika;
uklju¢ivanjem lica sa mentalnim poremecajima u edukacione ili druge programe sa ciljem
promocije mentalnog zdravlja, koji su posebno programirani i sprovode se u zakonom
odredenoj ustanovi; oporavkom lica sa mentalnim poremecajima njihovim ukljuéivanjem u
porodi¢nu, radnu i drustvenu sredinu; edukacijom i cuvanjem zdravlja zdravstvenih radnika
koji se bave zastitom i unapredenjem zdravlja lica sa mentalnim poremecajima; podrSkom
stvaranju i1 radu udruzenja lica sa mentalnim poremecajima sa ciljem potpunijeg ostvarivanja
njihovih interesa 1 prava; utvrdivanjem nacina obaveznog finansiranja za mentalno oboljela
lica putem Fonda zdravstvenog osiguranja, budzeta Republike Srpske, lokalne zajednice.
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Takode, ovim zakonom je definisano da svako lice sa mentalnim poremecajima, bez obzira na
to da 1i je pocinilo krivi¢no djelo ili ne, ima pravo na kvalitetnu zastitu 1 unapredivanje svog
zdravlja, pod jednakim uslovima kao i svi drugi gradani. Lice sa mentalnim poremecajima bez
obzira na pol, rasu, naciju, vjeru ima pravo na jednake uslove lijeCenja kao i1 svako drugo lice
kojem se pruza zdravstvena zastita, dok se zastita mentalnog zdravlja organizuje uglavnom na
nivou primarne zdravstvene zastite.

Kako bi se uredila transfuzijska djelatnost, sistem kvaliteta u transfuzijskoj djelatnosti i
obezbjedivanja dovoljnih koli¢ina bezbjedne krvi i komponenti krvi za potrebe gradana
Republike Srpske, usvojen je Zakon o transfuzijskoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 44/15%). Transfuzijska djelatnost je djelatnost od opSteg interesa,
kojom se obezbjeduju dovoljne koli¢ine krvi i komponenti krvi potrebne za lijeCenje
pacijenata u Republici. Transfuzijska djelatnost, u smislu ovog zakona, obuhvata planiranje,
prikupljanje, testiranje, preradu, skladiStenje, distribuciju, hemovigilansu i izdavanje krvi i
komponenti krvi namijenjenih za transfuziju krvi. Transfuzijska djelatnost se vrsi iskljucivo
na nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom i u skladu sa nac¢elima samodovoljnosti i
bezbjedne transfuzije krvi i obavlja se kroz Zavod za transfuzijsku medicinu Republike
Srpske. Osniva¢ Zavoda u ime Republike je Vlada. Zavod je odgovoran za postupak
prikupljanja, testiranja, prerade, skladiStenja, distribucije i izdavanja Krvi.

Transplantacija ljudskih organa ili dijelova organa ljudskog porijekla, nacela transplantacije,
organizacija obavljanja stru¢no-medicinskih poslova u oblasti transplantacije, postupak
transplantacije, uzimanje ljudskih orana od Zivog davaoca, uzimanje ljudskih organa od
umrlog davaoca, kao i druga pitanja od znacaja za transplantaciju su definisana Zakonom o
transplantaciji ljudskih organa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 14/10).

Zakon o transplantaciji ljudskih tkiva i éelija (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
14/10) Ovim zakonom ureduju se transplantacija ljudskih tkiva i ¢elija (u daljem tekstu:
transplantacija), nacela transplantacije, organizacija obavljanja stru¢no-medicinskih poslova u
oblasti transplantacije, postupak transplantacije, uzimanje ljudskih tkiva i ¢elija od Zivog
davaoca, uzimanje ljudskih tkiva i ¢elija od umrlog davaoca, osnivanje i organizacija Banke
bioloSkog materijala i Banke mati¢nih ¢elija, kao 1 druga pitanja od znacaja za transplantaciju
ljudskih tkiva i ¢elija.

Zakonom o zabrani puSenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 46/04, 74/04 1 92/09), u cilju zastite nepuSaca i rizi€nih grupa, kao Sto
su maloljetna lica, trudnice 1 starija lica od pasivnog puSenja, utvrduje se zabrana pusenja
duvana i duvanskih proizvoda na javnim mjestima.

Zakon o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda licima mladim od 18
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, br. 46/04, 74/04, 96/05 1 92/09) Ovim zakonom se, u
cilju sprovodenja preventivnih mjera 1 unapredenja zdravlja lica mladih od 18 godina od
Stetnog djelovanja duvanskih proizvoda utvrduje zabrana upotrebe, prodaje i poklanjanja
duvana 1 duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina i od strane lica mladih od 18
godina, zabrana prodaje ili poklanjanja duvanskih proizvoda na odredenim lokacijama, te
ostale zabrane u vezi sa prodajom duvanskih proizvoda kao i obaveze obrazovnih ustanova u
smislu ovog zakona.

Zakon o reklamiranju duvanskih proizvoda (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
46/04, 74/04 1 96/05 1 92/09) reguliSe zabranu reklamiranja duvanskih proizvoda u cilju
smanjenja upotrebe ovih proizvoda. Nalin oznacavanja upozorenja na pakovanjima
duvanskih proizvoda regulisan je Pravilnikom o oznacavanju pakovanja duvanskih proizvoda
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 125/11).
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Naredba o zabrani puSenja i prodaje duvanskih proizvoda u zdravstvenim ustanovama
(,,Sluzbeni glasnikRS*, broj 7/07), zabranjuje se pusenje i prodaja duvanskih prizvoda u
zdravstvenim ustanovama i ustanovama socijalne i djeCije zaStite gdje se pruzaju usluge
zdravstvene i socijalne zastite.

Uredba o zabrani prodaje i upotrebe alkoholnih pi¢a na javnim mjestima licima mladim
od 18 godina (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 106/06) koju je donijela Vlada
Republike Srpske 2006. godine a kojom je zabranjena prodaja, upotreba i poklanjanje
alkohola 1 alkoholnih pi¢a licima mladim od 18 godina i od lica mladih od 18 godina na
javnim mjestima. Takode istom Uredbom regulisano je da lica mlada od 18 godina ne mogu
konzumirati alkohol i alkoholna pi¢a na javnim mjestima, da sve obrazovno-vaspitne
ustanove obavezne su staviti na vidno mjesto postere koji sadrze tekst, slike ili druge vizuelne
grafikone koji ukazuju da je upotreba alkohola i alkoholnih pi¢a maloljetnicima zabranjena, i
obiljezje o Stetnosti alkohola na zdravlje ljudi.

Zakon o zastiti stanovnisStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
14/10) ureduje sistem zastite stanovniStva od zaraznih bolesti, utvrduju zarazne bolesti i stanja
koja se obavezno prijavljuju, mjere koje se obavezno sprovode radi spreCavanja i suzbijanja
zaraznih bolesti, nadlezni organi za donoSenje mjera za sprecavanje i suzbijanje zaraznih
bolesti, obaveze zdravstvenih ustanova, pravnih lica, preduzetnika i pojedinaca u
preduzimanju mjera za spre¢avanje i suzbijanje zaraznih bolesti kao 1 druga pitanja od znacaja
za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti.

Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti je od opSteg interesa za Republiku Srpsku. Posebnu
ulogu u zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti imaju zdravstvene ustanove, zdravstveni
radnici 1 zdravstveni saradnici. Svaki gradanin Republike Srpske duZan je da se lije¢i od
zarazne bolesti koja moze ugroziti zdravlje drugih lica, da preduzima mjere za zastitu drugih
lica 1 da omogu¢i i ucestvuje u sprovodenju mjera odredenih ovim zakonom I propisima
donijetim na osnovu ovog zakona. Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti vrSi se
sprovodenjem opstih, posebnih, vanrednih i ostalih mjera za spre¢avanje i suzbijanje zaraznih
bolesti.

OpsSte mjere za spreCavanje 1 suzbijanje zaraznih bolesti sprovode se kontinuirano, a
obuhvataju:obezbjedenje sanitarno-tehnickih uslova za odrzavanje licne 1 opSte higijene 1
uklanjanje otpadnih materija u domacinstvu, na privatnom posjedu, u objektima u kojima se
obavlja poslovna djelatnost i njihovoj, okolini, sredstvima saobrac¢aja i svim javnim mjestima;
obezbjedenje higijenski ispravne vode namijenjene za pice, tehnicke, sanitarne, sportsko-
rekreativne i terapijske potrebe; obezbjedenje mikrobioloske ispravnosti hrane, predmeta
opste upotrebe, lijekova, medicinskih sredstava i1 drugih proizvoda i ¢isto¢e opreme, uredaja,
radne odjece i1 ruku radnika koji rade u proizvodnji i prometu tih proizvoda; sprovodenje
preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na javnim povrSinama, u objektima, na
sredstvima, proizvodima, predmetima i drugim mjestima na kojima je potrebno uklanjanje
uzro¢nika zaraznih bolesti 1 njihovih prenosioca 1 obezbjedivanje rezervi lijekova,
dezinfekcionih sredstava, zastitnih i drugih medicinskih sredstava I opreme za upotrebu u
slucaju izbijanja epidemija sa velikim brojem oboljelih lica.

Posebne mjere za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti sprovode zdravstvene ustanove
protiv odredenih zaraznih bolesti, a obuhvataju:epidemioloSki nadzor, redovnu edukaciju 1
informisanje zaposlenih radnika, pacijenata i stanovniStva o kretanju zaraznih bolesti,
karakteristtkama pojedinih bolesti, mjerama zaStite 1 trenutnoj epidemioloSkoj situaciji;
zdravstveni nadzor nad licima zaposlenim na odredenim poslovima i posebnu edukaciju tih
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lica; epidemiolosko istrazivanje na terenu radi ranog otkrivanja izvora i puteva prenosSenja
zaraznih bolesti, otkrivanja lica koja su bila izlozena primarnom izvoru zaraze i u kontaktu sa
oboljelim licima i zdravstveni nadzor nad tim licima; laboratorijsko ispitivanje i brzu
dijagnostiku prvih i ostalih sluc¢ajeva oboljenja; obezbjedenje posebnih uslova u zdravstvenim
ustanovama za izolaciju i striktnu izolaciju oboljelih; prevoz sanitetskim vozilom, izolaciju i
lije¢enje oboljelih od zarazne bolesti u zdravstvenoj ustanovi, drugom adaptiranom objektu ili
u kuénim uslovima; evidenciju, prijavljivanje, obavjestavanje I dostavljanje izvjeStaja o
zaraznim bolestima; imunizaciju i hemoprofilaksu protiv zaraznih bolesti odredenih ovim
zakonom 1 drugim propisima; testiranje krvi, tkiva, ¢elija 1 drugog humanog materijala kod
dobrovoljnih davalaca; sprovodenje organizacionih, tehnickih, dijagnostickih, terapeutskih,
higijenskih i drugih mjera za spreCavanje i1 suzbijanje intrahospitalnih infekcija u
zdravstvenim ustanovama; adekvatno upravljanje medicinskim otpadom infektivhog
karaktera; sprovodenje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u toku i nakon zavrSetka
zarazne bolesti; periodicne zdravstvene preglede lica koja nose uzrocnike odredenih zaraznih
bolesti i lica koja dolaze iz zemalja u kojima ima virusnih hemoragi¢nih groznica, zute
groznice, kuge, kolere, malarije i1 difterije; bezbjedno prenoSenje infektivnog bioloskog
materijala preko grani¢nog prelaza iveterinarsko-sanitarne mjere koje sprovodi veterinarska
sluzba radi spre€avanja i suzbijanja antropozoonoza kod Zivotinja.

Vanredne mjere za spreCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti sprovode se u slucaju prijetnje ili
izbijanja karantinskih i posebno opasnih zaraznih bolesti, te u slu¢aju zloupotrebe bioloskih
agensa, a obuhvataju:osnivanje posebnih tijela za odredivanje mjera, rukovodenje i
komunikaciju u vanrednoj situaciji; ogranic¢enje kretanja u zarazenom i ugrozenom podrudju;
zabranu okupljanja na javnim mjestima; ograni¢enje ili zabranu prometa robe i sredstava;
zdravstveni nadzor nad putnicima u medunarodnom saobracaju; osnivanje karantina i
stavljanje u karantin lica koja su bila u kontaktu za zarazenim licem; mobilizaciju
zdravstvenih radnika, zdravstvenih saradnika i drugih gradana i angazovanje potrebnih
sredstava i opreme za suzbijanje epidemije; ustupanje i adaptaciju drugih objekata i opreme za
potrebe zdravstvene sluzbe; vanrednu imunizaciju i1 hemoprofilaksu ipravovremeno i
objektivno informisanje javnosti.

Ostale mjere za sprecavanje 1 suzbijanje zaraznih bolesti obuhvataju: zdravstvene preglede
stranith drZavljana koji dolaze u RS radi zasnivanja radnog odnosa, Skolovanja i stru¢nog
usavrSavanja isahranjivanje, ekshumaciju i prevoZenje umrlih lica na nacin koji onemogucava
Sirenje zaraze.

Uslovi 1 nacin sprovedenja imunizacije 1 hemoprofilakse protiv zaraznih bolesti su definisani
Pravilnikom o imunizaciji i hemoprofilaksi protiv zaraznih bolesti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 14/13, 09/15). U skladu sa ovim pravilnikom obavezna imunizacija
obuhvata: sistematsku imunizaciju djece 1 omladine odredenog uzrasta, redovnu imunizaciju
lica izlozenih pove¢anom riziku od odredenih zaraznih bolesti, vanrednu imunizaciju protiv
odredene bolesti za koju postoje epidemioloske indikacije 1 imunizaciju putnika u
medunarodnom saobracaju u skladu sa zahtjevom drzave u koju lice putuje.Sprovodenje
imunizacije o hemoprofilakse obavlja se u skladu sa Instrukcijom za sprovodenje imunizacije
1 hemoprofilakse, koja je sastavni dio godiSnjeg programa mjera za sprecavanje i suzbijanje,
eliminaciju 1 eradikaciju zaraznih bolesti za podruc¢je Republike Srpske. Ministar zdravlja i
socijalne zasStite Republike Srpske, na prijedlog Instituta za javno zdravstvo, svake godine
donosi ovaj Program. Programom su definisane mjere ¢ije sprovodenje je potrebno za
ostvarenje ciljeva definisanih u ovom Programu a koji se odnose na kontrolu zaraznih bolesti
u Republici Srpskoj.

Zakon o zastiti od nejonizujuéih zracenja(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
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02/05) propisuje nacela i mjere zaStite od nejonizujucih zraCenja, odredivanje granica
izlaganja nejonizuju¢em zracenju, uslove za proizvodnju, stavljanje u promet i koriStenje
izvora nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa.

Pravilnikom o izvorima nejonizujuceg zracenja od posebnog interesa (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 112/05) se definiSu izvori nejonizujuceg zraenja od posebnog
interesa.

Pravilnikom o zaStiti od elektromagnetskih polja do 300 GHz (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 112/05, 40/07, 104/14, 117/14 1 105/15) se propisuju granic¢ne
vrijednosti izlaganja nejonizujuéem zracenju, uslovi koje moraju ispunjavati pravna ili fizicka
lica za postavljanje i upotrebu izvora elektromagnetskih polja, kao i uslovi koje moraju
ispunjavati subjekti za obavljanje stru¢nih poslova zastite od elektromagnetskih polja.

Pravilnikom o uslovima koje moraju da ispunjavaju pravna lica koja vrSe poslove
sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujuéih zracenja (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 79/14 propisuju se uslovi koje moraju da ispunjavaju pravna lica u pogledu
kadra, opreme i prostora za vrSenje poslova sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujuéih
zracenja, nacini 1 metode sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujucih zracenja u Zzivotnoj
sredini.

U Republici Srpskoj je 2016. godine doneseno RjeSenje o imenovanju ¢lanova savjeta za
zdravlje republike srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 27/16).

Pravilnik o uslovima za pocetak rada zdravstvene ustanove (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj: 121/11). Pravilnikom se propisuju uslovi u pogledu prostora, kadra i opreme
koje za pocetak rada i obavljanje zdravstvene djelatnosti treba da ispunjava zdravstvena
ustanova, te postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova za pocetak rada zdravstvene ustanove.
Zdravstvena ustanova je obavezna da zdravstvenu djelatnost obavlja po medicinskoj doktrini i
uz upotrebu medicinske tehnologije.

Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja registra zdravstvenih ustanova (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj: 18/11). Ovim pravilnikom ureduju se sadrzaj i nac¢in vodenja Registra
zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite vodi
Registar zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj | poseban Registar apoteka u skladu sa
zakonom koji ureduje apotekarsku djelatnost.

Pravilnik o kriterijumima za kategorizaciju bolnica, (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj: 13/12), Ovim pravilnikom propisuju se kriterijumi za kategorizaciju bolnica. Kriterijumi
za kategorizaciju bolnica su: oblasti iz kojih se pruzaju zdravstvene usluge, dijagnosticko-
terapijske grupe i nivo struéne 0sposobljenosti zdravstvenih radnika. Oblasti iz kojih se
pruzaju zdravstvene usluge odreduju se prema specijalizaciji i1 supspecijalizaciji doktora
medicine 1 u skladu sa dijagnosticko-terapijskim  grupama (engl. termin:
TheDiagnosisRelatedGroups - DRG). Dijagnosti¢ko-terapijske grupe predstavljaju metod
klasifikacije akutnih bolnickih pacijenata u grupe koje zahtijevaju slicnu potros$nju bolnickih
resursa i koje imaju slicne klinicke karakteristike, a koji se koristi kao novi mehanizam
placanja izmedu Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i bolnic¢kih zdravstvenih
ustanova.
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Pravilnik o programu i postupku polaganja struc¢nog ispita (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj: 110/11). Ovim pravilnikom propisuju se program i postupak polaganja stru¢nog
ispita zdravstvenog radnika i zdravstvenog saradnika, sadrzaj i nacin vodenja evidencija o
izvodenju pripravnickog staza. Stru¢ni ispit zdravstveni radnik polaze nakon obavljenog
pripravnickog staza dok struc¢ni ispit zdravstveni saradnik polaze nakon obavljenog
pripravnickog staza po programu koji propisuje zdravstvena ustanova u kojoj se pripravnik
osposobljava za samostalan rad.

Pravilnik o planu i programu specijalizacija i supspecijalizacija (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj: 02/14). Ovim pravilnikom propisuju se: vrste i trajanje specijalizacija
I supspecijalizacija; program specijalizacija i supspecijalizacija; uslovi koje mora da ispuni
zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik za dobijanje specijalizacije ili supspecijalizacije;
mentorstvo; obrazac specijalistiCkog 1 supspecijalistickog indeksa; nacin obavljanja
specijalistickog 1 supspecijalistickog staza, prestanak i1 prekid obavljanja specijalistickog i
supspecijalistickog staza; postupak polaganja specijalistickog i supspecijalistiCkog ispita |
obrazac diplome o polozenom specijalistiCkom i supspecijalistickom ispitu. Specijalizacije,
odnosno supspecijalizacije se odobravaju zdravstvenom radniku, odnosno zdravstvenom
saradniku radi osposobljavanja za obavljanje specijalistickih, odnosno supspecijalistickih
poslova u odredenoj oblasti zdravstvene zastite.

Pravilnik o postupku nostrifikacije diplome o poloZenom specijalistickom, odnosno
supspecijalisticCkom ispitu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 18/11). Ovim
pravilnikom propisuje se postupak nostrifikacije diplome o poloZzenom specijalistickom,
odnosno supspecijalistickom ispitu zdravstvenom radniku i zdravstvenom saradniku koji je
stekao specijalizaciju, odnosno supspecijalizaciju u drugim zemljama.

Pravilnik o uslovima i postupku dodjele naziva primarijus (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj: 18/12). Ovim pravilnikom propisuju se uslovi i postupak za dodjelu naziva
primarijus zdravstvenom radniku sa visokim obrazovanjem. Naziv primarijus moze da se
dodijeli zdravstvenom radniku zaposlenom u javnoj i privatnoj zdravstvenoj ustanovi koji ima
zvanje: doktor medicine, doktor stomatologije, ili magistar farmacije.

Pravilnik o postupku sertifikacije zdravstvene ustanove i sadrZaju registra
sertifikovanih ustanova (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 20/12). Ovim
pravilnikom ureduje se pokretanje postupka sertifikacije, ocjenjivanje zdravstvene ustanove,
postupak sa nalazima ocjenjivanja, pracenje sertifikovane zdravstvene ustanove i vodenje
Registra sertifikovanih zdravstvenih ustanova.

Pravilnik o standardima za sertifikaciju zdravstvenih ustanova (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj: 40/12; 11/13 1 84/14) Ovim pravilnikom utvrduju se standardi za
sertifikaciju zdravstvenih ustanova. Standardi za sertifikaciju zdravstvenih ustanova su
dokumenti kojima se utvrduju pravila, smjernice ili karakteristike za aktivnosti ili njihove
rezultate u procesu pruzanja zdravstvenih usluga i koji imaju za cilj postizanje optimalnog
stepena uredenosti u oblasti sigurnosti zdravstvene zaStite. Standardi za sertifikaciju
zdravstvenih ustanova obuhvataju klju¢ne oblasti koje se ti€u sigurnosti zaposlenih, pacijenata
1 pruzanja zdravstvenih usluga, i1 to: upravljanje i rukovodenje zdravstvenom ustanovom,
kompetencije i sposobnost zaposlenih, sigurno okruzenje za zaposlene i pacijente, vodenje
medicinske dokumentacije 1 sigurnost pruzanja zdravstvenih usluga.
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Pravilnik o postupku utvrdivanja smrti lica (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:
65/10). Ovim pravilnikom propisuje se postupak utvrdivanja vremena i uzroka smrti lica,
postupanje sa dijelovima ljudskog tijela koji su hirurSkim zahvatom ili na drugi nacin
odstranjeni, te druga pitanja od znacaja za utvrdivanje smrti lica. Umrlo lice, odnosno
mrtvorodeno dijete ne smije se sahraniti dok se nad njim ne obavi odgovaraju¢i pregled ili
obdukcija, u zavisnosti od konkretne dokumentacije.

Pravilnik o postupku obavljanja obdukcije (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:
65/10). Ovim pravilnikom propisuju se postupak izvodenja postmortalnih procedura i
obdukcija leseva. Obavljanje obdukcije 1 drugih postmortalnih procedura ima za cilj da se,
metodologijom propisanom ovim pravilnikom i u skladu sa pravilima struke, utvrdi tacan
uzrok smrt 11 sve druge bitne Cinjenice zavisno od okolnosti konkretnog slucaja. Obdukcija i
druge postmortalne procedure se obavljaju na leSevima lica svih uzrasta, mrtvorodencadi i
zacetaka.

Pravilnik o nacinu i sadrZaju oglaSavanja zdravstvene ustanove (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj: 08/11). Ovim pravilnikom propisuju se nac¢in i sadrzaj oglaSavanja
zdravstvene ustanove u sredstvima javnog informisanja i drugim oglasnim sredstvima.
Oglasavanjem, u smislu ovog pravilnika, smatra se oglasavanje zdravstvene ustanove i
zdravstvenih usluga koje se pruzaju u zdravstvenoj ustanovi i drugom pravnom licu. Pod
oglasnim sredstvom, u smislu ovog pravilnika, smatra se: letak, prospekt, ambalaza
proizvoda, plakat, fotografija, ogledni karton, pano, transparent, bilbord, rasvjetno tijelo,
displej, motorno vozilo, sredstvo poslovne komunikacije (memorandum, koverta, poslovna
karta), sredstvo poslovne reprezentacije (Cestitka, kalendar, rokovnik), veb sajt zdravstvene
ustanove, kao i druga sredstva pomocéu kojih se oglasna poruka moze uciniti dostupna
primaocu.

Podzakonski akti koji proizilaze iz zakona o =za$titi lica sa mentalnim poremecajima
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 46/04)

Pravilnik o organizaciji, radu i finansiranju komisija za zaStitu lica sa mentalnim
poremecajima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 65/11). Ovim pravilnikom
propisuju se organizacija, sastav, rad i finansiranje komisija za zaStitu lica sa mentalnim
poremecajima Komisije imenuje ministar zdravlja 1 socijalne zastite. Komisije se organizuju
za podrucje opstina za zdravstvene ustanove specijalizovane za lijecenje lica sa mentalnim
poremecajima, i to: Komisija u Banjoj Luci za podrucje: Banje Luke, LaktaSa, Gradiske,
Srpca, Kozarske Dubice, Kostajnice, Prijedora, Novog Grada, Ostre Luke, Ribnika, gipova,
Jezera, Mrkonji¢ Grada, Knezeva, Celinca, Kotor Varo$a, Tesli¢a, Prnjavora, Krupe na Uni,
Kupresa, Petrovca i Isto¢nog Drvara. Komisija u Doboju za podru¢je: Doboja, Dervente,
Broda, Petrova, Pelagi¢eva, Modrice, Vukosavlja, Samca, Donjeg Zabara, Bijeljine, Lopara,
Ugljevika, Zvornika, Osmaka, Sekovi¢a, Vlasenice, Mili¢a, Bratunca i Srebrenice. Komisija u
Istocnom Novom Sarajevu za podrucje: Pala, Sokoca, Han Pijeska, Rogatice, Visegrada,
Rudog, Cajni¢a, Foce, Istoénog Mostara, Novog Gorazda, Trnova, Kalinovika, Nevesinja,
Gacka, Berkovic¢a, Bilece, Isto¢ne Ilidze, Istonog Starog Grada, Ljubinja 1 Trebinja.
Komisija se sastoji od pet ¢lanova, i to: psihijatar — neuropsihijatar, psiholog, socijalni radnik,
predstavnik jedinice lokalne samouprave i predstavnik udruzenja korisnika — gradana.

Podzakonski akti koji proizilaze iz zakona o transfuzijskoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 44/15%)
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Pravilnik o razlozima za privremeno i trajno isklju¢enje davaoca krvi (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 105/15). Ovim pravilnikom ureduju se razlozi za trajno iskljucenje
davaoca krvi, vremenski rok i razlozi za privremeno isklju¢enje davaoca krvi, kao 1 druga
pitanja od znacaja za iste.

Podzakonski akti koji proizilaze iz zakona o transplantaciji ljudskih organa (,.sluzbeni glasnik
republike srpske®, br. 14/10).

Pravilnik o nacinu i postupku sacinjavanja i vodenja liste ¢ekanja za ugradivanje
ljudskih organa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 08/11) Ovim pravilnikom
propisuju se nacin i postupak sacinjavanja i vodenja Liste ¢ekanja za ugradivanje ljudskih
organa primaocu u svrhu lijeCenja. Lice sa prebivaliStem u Republici Srpskoj ima jednaku
mogucnost ukljucivanja na Jedinstvenu listu ¢ekanja kao i jednaku moguénost lijecenja
ugradivanjem ljudskih organa.

Pravilnik o uslovima i postupku verifikacije za zdravstvenu ustanovu koja obavlja
djelatnost transplantacije ili djelatnost uzimanja ljudskih organa (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 33/10) Ovim pravilnikom propisuju se posebni uslovi u pogledu
prostora, kadra i opreme, kao i postupak verifikacije zdravstvene ustanove koja obavlja
djelatnost transplantacije, odnosno djelatnost uzimanja ljudskih organa u svrhu lijec¢enja.

Pravilnik o kriterijumima za testiranje davalaca ljudskih organa u pogledu bolesti koje
se mogu prenositi transplantacijom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 64/10)
Ovim pravilnikom propisuju se Kkriterijumi za testiranje davalaca ljudskih organa u pogledu
bolesti koje se mogu prenositi transplantacijom. Kriterijumi se zasnivaju na analizi rizika koji
se identifikuju na osnovu li¢ne, porodi¢ne i socio-epidemioloSke anamneze, istorije bolesti,
klinickog pregleda, bioloskog testiranja i obdukcije.

Pravilnik o na¢inu i postupku rada bolni¢kog koordinatora za transplantaciju ljudskih
organa (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 109/10) Ovim pravilnikom propisuju se
nacin 1 postupak rada bolnickog koordinatora za transplantaciju ljudskih organa. Bolnicki
koordinator za transplantaciju ljudskih organa i zamjenik bolnickog koordinatora za
transplantaciju ljudskih organa ne mogu biti ¢lanovi medicinskog tima za uzimanje ljudskih
organa 1 medicinskog tima za transplantaciju ljudskih organa. Bolni¢ki koordinator 1 zamjenik
bolnickog koordinatora moraju biti dostupni dvadeset i Cetiri ¢asa dnevno, sedam dana u
nedjelji. Bolni¢ki koordinator za transplantaciju ljudskih organa treba da uzme istoriju bolesti
od zivog davaoca i/ili od punoljetnog c¢lana porodice za umrlog davaoca, obavijesti
medicinski tim za uzimanje ljudskih organa, medicinski tim za transplantaciju ljudskih organa
1 Koordinacioni centar o potencijalnom davaocu ljudskih organa, organizuje pocetak uzimanja
ljudskih organa zajedno sa medicinskim timom za uzimanje ljudskih organa, organizuje i
ucestvuje u sprovodenju distribucije ljudskih organa i organizuje sve potrebne mjere kako bi
se tijelo umrlog davaoca nakon uzimanja ljudskih organa tretiralo sa poStovanjem i kako bi
mu se vratio spoljasnji izgled. Bolnicki koordinator ima zamjenika koji ga mijenja, u slucaju
sprijecenosti istog da obavlja povjerene poslove.

Pravilnik o nacinu i medicinskim kriterijumima za utvrdivanje mozdane smrti kod
davaoca ljudskih tkiva i ¢elija (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 65/10). Ovim
pravilnikom propisuju se nacin 1 medicinski kriterijumi za utvrdivanje moZdane smrti kod

24



davaoca ljudskih tkiva i ¢elija, kao i1 sastav komisije koja utvrduje mozdanu smrt. Mozdana
smrt davaoca ljudskih tkiva i ¢elija je potpuni 1 nepovratni prestanak svih mozdanih funkcija.

Pravilnik o na¢inu i postupku distribucije ljudskih organa namijenjenih transplantaciji
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 109/10) Ovim pravilnikom propisuju se nacin i
postupak distribucije ljudskih organa namijenjenih transplantaciji Distribucija ljudskih organa
iz zdravstvene ustanove koja obavlja djelatnost uzimanja ljudskih organa u zdravstvenu
ustanovu koja obavlja djelatnost transplantacije ljudskih organa vrsi se nakon sprovedenog
standardnog operativnog postupka. Standardni operativni postupak se vrsi u skladu sa pisanim
uputstvima koja opisuju korake u odredenom procesu, uklju¢uju¢i materijale i metode koji se
koriste, kao i ocekivani krajnji proizvod.Distribucija se mora se izvrSiti u roku od cetiri do
trideset 1 Sest Casova, u zavisnosti od vrste organa.

Pravilnik o kriterijumima za testiranje davalaca ljudskih tkiva i ¢elija u pogledu bolesti
koje se mogu prenositi transplantacijom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
64/10). Ovim pravilnikom propisuju se kriterijumi za testiranje davalaca ljudskih tkiva i ¢elija
u pogledu bolesti koje se mogu prenositi transplantacijom. Kriterijumi se zasnivaju na analizi
rizika koji se identifikuju na osnovu li¢ne, porodi¢ne i1 socio-epidemioloske anamneze, istorije
bolesti, klinickog pregleda, bioloskog testiranja i obdukcije.

Podzakonski akti koji proizilaze iz zakon o transplantaciji ljudskih tkiva i éelija (,.sluzbeni
glasnik republike srpske®, br. 14/10)

Pravilnik o nadinu i postupku uzimanja krvi iz pupane vrpce novorodenceta radi
izdvajanja mati¢nih Celija, skladiStenje i distribucija mati¢nih celija (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj: 64/10). Ovim pravilnikom propisuju se postupak uzimanja Krvi iz
pupcane vrpce novorodenceta radi izdvajanja mati¢nih celija, skladiStenje i1 distribucija
mati¢nih ¢elija u Banku mati¢nih ¢elija.

Pravilnik o kriterijumima za testiranje davalaca ljudskih tkiva i ¢elija u pogledu bolesti
koje se mogu prenositi transplantacijom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 64/10).
Ovim pravilnikom propisuju se kriterijumi za testiranje davalaca ljudskih tkiva i ¢elija u
pogledu bolesti koje se mogu prenositi transplantacijom. Kriterijumi se zasnivaju na analizi
rizika koji se identifikuju na osnovu li¢ne, porodi¢ne 1 socioepidemioloske anamneze, istorije
bolesti, klinickog pregleda, bioloskog testiranja i obdukcije.

Pravilnik o kriterijumima za testiranje davalaca ljudskih organa u pogledu bolesti koje
se mogu prenositi transplantacijom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:
64/10).0Ovim pravilnikom propisuju se kriterijum i za testiranje davalaca ljudskih organa u
pogledu bolesti koje se mogu prenositi transplantacijom. Kriterijumi se zasnivaju na analizi
rizika koji se identifikuju na osnovu li¢ne, porodi¢ne i socio-epidemioloske anamneze, istorije
bolesti, klinickog pregleda, bioloskog testiranja i obdukcije.

Pravilnik o nacinu i medicinskim Kkriterijumima za utvrdivanje mozZdane smrti kod
davaoca ljudskih tkiva i éelija (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 65/10). Ovim
pravilnikom propisuju se nacin i medicinski kriterijumi za utvrdivanje mozdane smrti kod
davaoca ljudskih tkiva 1 Celija, kao i sastav komisije koja utvrdu je mozdanu smrt. Mozdana
smrt davaoca ljudskih tkiva i ¢elija je potpuni 1 nepovratni prestanak svih mozdanih funkcija
(mozdanog stabla i hemisfera mozga.
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Pravilnik o nacinu i postupku sacinjavanja i vodenja liste ¢ekanja za ugradivanje
ljudskih tkiva i éelija

Ovim pravilnikom propisuju se nacin i postupak sacinjavanja i vodenja Liste ¢ekanja za
ugradivanje ljudskih tkiva i ¢elija primaocu u svrhu lijecenja.

BD

Dostupnost zdravstvene usluge svim stanovnicima distrikta kroz porodic¢no/obiteljsku
medicinu, pokrivenost teritorije kroz tri zdravstvena centra i 22 terenske ambulante. Planom
je predvideno da se sa 40 ambulanti por/obit medicine potuno i ravnomjerno pokrije teritorija
cijelog distrikta, sada rade 32 ambulante. Hitna sluzba je iz primarne zdravstvene zastite
premjeStena u bolnicu kako bi se bolje iskoristili bolnic¢ki kapaciteti 1 kako bi pacijenti u
hitnoj sluzbi imali na raspolaganju dezurne lije¢nike specijaliste u bolnici.

Neke usluge sekundarne zdravstvene zastite koje se ne pruzaju u BD i tercijerne zdravstvene
usluge se stanovnicima BD pruzaju van BD, a po potrebi i van BiH u ustanovama sa kojima
Fond za zdravstveno osiguranje ima ugovor o saradnji.

Javno-zdravstvene ustanove u BD su u sastavu vlade i finansiraju se znacajnim dijelom iz
budzeta distrikta 1 iz Fonda za zdravstveno osiguranje.

U BD u drustvenom sektoru zdravstvene usluge se pruzaju na primarnom(dom zdravlja) i
sekundarnom (opsta bolnica) nivou. Pored javno zdravstvenih ustanova u distriktu radi i veéi
broj privatnih ustanova i ordinacija. Pacijenti koji trebaju tercijerni nivo zdravstvene usluge ili
neku drugu uslugu kaje se nepruzaju u distriktu, upucuju se van BD a po potrebi i van BiH.

Zdravstvena zaStita je dostupna svakom stanovniku distrikta koji je osiguran u Fondu
zdravstvenog osiguranja. Oni stanovnici koji nisu osigurani a imaju potrebu za zdravstvenom
uslugom dobijaju privremeno osiguranje koje finansira budzet BD preko odjela za zdravstvo i
ostale usluge.

Po zakonu o zdravstvenom osiguranju sva djeca do 15 godina starosti su osigurana mada se u
praksi dogada da nailaze na administrativne prepreke od strane fonda u realizaciji svojih prava
i potreba.

Osobe starije od 65 godina nemaju obavezno zdravstveno osiguranje nego ga ostvaruju po
raznim osnovama (penzineri, poljoprivrednici, dobrovoljno i dr.).

Zbog odsustva popisa stanovni$tva nezna se koliko stanovniStva zivi u BD a u Fondu
zdravstvenog osiguranja evidentirano je oko 78.000 osiguranika.

Pored zdravstvene usluge pacijenti BD imaju pravo i na lijekove sa esencijalne liste koji su
djelimi¢no subvencionisani ili potpuno besplatni.. Sastav esencijalne liste predlaze Fond

zdravstvenog osiguranja a utvrduje skupstina BD BiH.

U Primarnoj i Bolni¢koj zdravstvenoj zastiti uposleno je oko 650 osoba i nesto vise od 100
0soba u privatnim utanovama.
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Primarna zdravstvena zaStita ima 22 terenske ambulante, a pored obiteljsko-porodicne
medicine ima specijalistickeu sluzbu, zubnu, fizijatrijsku, centar za mentalno zdravlje,
laboratoriju, anti tuberkulozni dispanzer i dispanzere za zastitu djece i Zena.

U BD postoji jedna opsta bolnica i jedan dom zdravlja sa jos tri zdravstvena centra.

Strani drzavljani iz zemalja sa kojima BiH ima zakljuene sporazume odnosno ugovore o
socijalnom osiguranju zdravstvenu zaStitu ostvaruju po osnovu propisanih obrazaca. Strani
drzavljani osnivaci poduzeéa ili samostalni preduzetnici zdravstvenu zastitu ostvaruju po
domacem zakonodavstvu (imaju boravisnu i radnu dozvolu), placaju doprinos za zdravstveno
osiguranje u Fond zdravstvenog osiguranja..

Zdravstvo se finansira putem Fonda za zdravstveno osiguranje a cca. jedna trecina troskova iz
budzeta BD.

Od 01.01.2012. godine Odlukom Skupstine BDa po Zakonu o zdravstvenoj zastiti trebalo bi
do¢i do izdvajanja zdravstva iz strukture Vlade, te bi zdravstvo trebalo da funkcioniSe kao
javna ustanova.

Ustanove zdravstvene zastite mogu se osnivati U javnoj, privatnoj i mjesovitoj svojini.

Aktom o osnivanju ureduju se obaveze i prava osnivaca prema ustanovi, a ukoliko je
viSeosnivaca oni medusobne odnose reguliSu ugovorom.

Samostalno obavljanje zdravstvene zastite kao profesionalne djelatnosti obuhvata
farmaceutske usluge i usluge iz primarnog i bolni¢kog nivoa ovisno o specijalizaciji..

Poslove zdravstvene zaStite moze obavljati fizicka osoba ako:- ima odgovarajucu stru¢nu
spremu; - ima poslovnu sposobnost; - ima zdravstvenu sposobnost za obavljanje djelatnosti, -
nije u radnom odnosu; - raspolaze odgovaraju¢im prostorom i opremom.

Ove poslove nemoze obavljati osoba protiv koje se vodi istrazni ilikazneni postupak ili je
pravosnazno osudena za kazneno djelo protiv Zivota i tijela, protivslobode i prava ¢ovjeka 1
gradanina, protiv dostojanstva osobe 1 morala, protiv braka,porodice 1 omladine.

Zahtjev za obavljanje poslova zdravstvene zastite podnosi se Odjeljenju za zdravstvo i ostale
usluge koje rjeSenjem izdaje odobrenje za pocetak rada, nakon S$to utvrdi da su ispunjeni
usloviza rad propisani zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Na osnovu Zakona o socijalnoj zaStiti BD BiH pravo na redovnu nov¢anu i drugu
materijalnu pomo¢ ima materijalno obezbijedeno lice pod sljede¢im uslovima:

- da ima prebivaliSte na podru¢ju Distrikta;
- da je nesposobno za rad;
- da nema nikakvih prihoda;

- da nema srodnika koji su po zakonu obavezni da ga izdrZavaju ili ako ih ima da nisu u
mogucnosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja.

Materijalna pomoc¢ se sastoji od:
1. stalne osnovne nov¢ane pomoci;
2. porodi¢nog dodatka;

3. dodatak za Skolovanje i1 osposobljavanje za rad djece s posebnim potrebama i
punoljetna invalidna lica;
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4. dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica;
5. jednokratna nov¢ana pomoc.

Osnovna novcana pomo¢ odreduje se u visini od 21% od prosjecne mjeseCne plate za
prethodni mjesec.

Na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH, Odluke o formiranju Fonda solidarnosti Br¢ko
distrikta BiH, broj: 0-02-022-314/02 od 29.11.2002. godine i Odluke o usvajanju kriterijuma
za korisnike sredstava Fonda solidarnosti, broj: 34-05-000144/10 od 08.02.2010. godine
porodice u teSkom polozaju (ugrozene porodice) imaju pravo na jednokratnu nov¢anu pomoc.

Licem kome je usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajuc¢i oblik socijalne zastite,
smatra se lice koje se nade u stanju socijalne potrebe zbog pretrpljene elementarne nepogode,
migracije, repatrijacije, smrti jednog ili viSe ¢lanova domacinstva, povratka s lijeenja,
nemogucnosti zaposlenja, otpusStanja sa izdrzavanja kazne ili izdrZzavanja vaspitne mjere.

Na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica
pripada korisniku stalne osnovne nov€ane pomoci, odnosno ¢lanu njegovog domacinstva za
koga ostvaruje porodi¢ni dodatak ako je paralizovan, obolio od distrofije i srodnih mi$i¢nih i
neuromisi¢nih oboljenja, teSko ometen u psihickom razvoju, slijep ili nepokretan — kome je
neophodna pomo¢ od drugog lica, a pod uslovom da nije smjesten u organizaciju socijalne
zaStite 1 iznosi za svakog ¢lana najmanje 70% od pripadajuceg iznosa stalne osnovne novéane
pomoci.

Na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH pravo na redovnu nov€anu i drugu materijalnu
pomo¢ ima materijalno obezbijedeno lice pod sljede¢im uslovima:

- da ima prebivaliSte na podrucju Distrikta;
- da je nesposobno za rad;
- da nema nikakvih prihoda;

- da nema srodnika koji su po zakonu obavezni da ga izdrZavaju ili ako ith ima da nisu u
mogucénosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja.

Materijalna pomoc¢ se sastoji od:

1. stalne osnovne nov¢€ane pomoci;

2. porodi¢nog dodatka;

3. dodatka za Skolovanje i osposobljavanje za rad djece s posebnim potrebama i
punoljetnih invalidnih lica;

4. dodatka za njegu i pomo¢ od drugog lica;

6. jednokratne nov€ane pomoci.

Osnovna nov€ana pomo¢ odreduje se u visini od 21% od prosjecne mjesecne plate za
prethodni mjesec.

Na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH, Odluke o formiranju Fonda solidarnosti Brcko
distrikta BiH, broj: 0-02-022-314/02 od 29.11.2002. godine i Odluke o usvajanju kriterijuma
za korisnike sredstava Fonda solidarnosti, broj: 34-05-000144/10 od 08.02.2010. godine
porodice u teSkom poloZaju (ugroZene porodice) imaju pravo na jednokratnu novéanu pomoc.
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Licem kome je usljed posebnih okolnosti potreban odgovaraju¢i oblik socijalne zastite,
smatra se lice koje se nade u stanju socijalne potrebe zbog pretrpljene elementarne nepogode,
migracije, repatrijacije, smrti jednog ili viSe ¢lanova domacinstva, povratka s lijeenja,
nemogucnosti zaposlenja, otpusStanja sa izdrzavanja kazne ili izdrZzavanja vaspitne mjere.

Davanja na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH

SOCIJALNA ZASTITA 2012. 2013. | 2014. | 2015.
Stalna osnovna socijalna pomo¢ 874 865 809 842
Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica 2907 2209 [ 2035 | 2229
Jednokratna novéana pomo¢ 1167 1169 | 320 147

Zakon o djecijoj zaStiti BD BiH, regulisao je pravo na pomo¢ za opremu novorodenceta koja
se ostvaruje bez izuzetka za svako novorodeno dijete u porodici, ukoliko roditelj novorodenog
djeteta uz prijavu mjesta prebivaliSta i rodni list novorodenog djeteta podnese zahtjev u roku
od 60 dana od dana rodenja djeteta. Nadzor nad ostvarivanjem ovog prava vrsi nadlezno
Pododjeljenje za socijalnu zaStitu. Jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta
ostvaruje se u iznosu od 25% od prosje¢ne mjesecne plate u Brcko distriktu.

Majcinski dodatak se isplacuje u trajanju od 3 (tri) mjeseca i iznosi 15% od prosjecne
mjesecne plate u Distriktu.

Pravo na majcinski dodatak ostvaruje svaka nezaposlena majka, koja na Zavodu za
zapoSljavanje Brcko distrikta BiH ima prijavu, te je kao takva na evidenciji najmanje 6
mjeseci, Sto dokazuje uvjerenjem Zavoda, te prilozenom dokumentacijom koja se trazi
Zakonom o djecijoj zastiti.

Pravo na dodatak za djecu kao novéano davanje ima svaki gradanin Brcko distrikta BiH pod
uslovima predvidenim Zakonom o djecijoj zastiti BD BiH 1 iznosi 10 % od prosjecne
mjesecne plate ostvarene u Brcko distriktu BiH.

Pravo na djeciji dodatak obavezno pripada svakom djetetu do navrSene 15 godine Zivota
ukoliko ispunjava uslove predvidene ovim zakonom;

Djeca starija od 15 -26 godine ostvaruju pravo na djeciji dodatak:

- ako se nalaze na redovnom obrazovanju u osnovnim, srednjim i viSim $kolama,
akademijama ili fakultetu, a najduZe do navrSenih 26 godina Zivota,

- ako su nesposobna za samostalan zivot i rad, a nesposobnost je nastupila do 15-26
godine zivota ili u toku redovnog obrazovanja, a za svo vrijeme trajanja nesposobnosti, a
najduze do 26 godina.

Pravo na dodatak za djecu ostvaruje i zaposleni roditelj, ako ukupni mjese¢ni prihod po ¢lanu
porodice ne prelazi 15 % od prosjecne plate,

Bez obzira na imovinske uslove, pravo na djeciji dodatak uvecan za 50% pripada:

2. djetetu bez oba ili jednog roditelja,

3. porodici koja ima dijete ometeno u psihi¢kom ili fizickom razvoju,

4. porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalid od I do VI (zavrsno sa VI-om) grupe —
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kategorije,
5.samohranim roditeljima.

Djeciji dodatak pripada i djeci koja su smjestena u socijalno-obrazovne ustanove-

Visina dodatka na djecu iznosi 10% od prosjeéne mjesecne plate ostvarene u Brcko distriktu
BiH.

Na osnovu Zakona o djecijoj zastiti BD BiH drugim vidovima beneficija za mlade bracne
parove smatraju se posebni psihosocijalni tretmani bra¢nih drugova koji Zele djecu i za
trudnice.

Pravo na poseban psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji zele djecu i trudnica ostvaruje
se u porodi¢nom savjetovaliStu oformljenom pri Centru za socijalni rad Brcko distrikta BiH.
Za ostvarivanje prava na psiho socijalni tretman mogu se osnovati posebne ustanove u skladu
sa zakonom.

Na osnovu Zakona o djecijoj zastiti BD BiH, samohranim roditeljima, pripada pravo na djeciji
dodatak, bez obzira na imovinske uslove, uvecan za 50%.

Davanja na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta BiH

SOCIJALNA ZASTITA 2012. 2013. | 2014. | 2015.
Stalna osnovna socijalna pomo¢ 874 865 809 842
Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica 2907 2209 | 2035 | 2229
Jednokratna novéana pomo¢é 1167 1169 | 320 147

Zaposlene zene — u slucaju porodiljskog dopusta

U smislu Zakona o djecijoj zastiti BD BiH prava u oblasti djecije zaStite su:

1. naknada plate za vrijeme porodiljskog ili produZenog porodiljskog odsustva i odsustva
sa rada zaposlenog roditelja i usvojioca, radi njege djeteta;

2. majc¢inski dodatak;

3. pomoc¢ za opremu novorodenceta;

4. dodatak za djecu;
o. posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu 1 trudnicama.

Naknada plate Zzeni-majci, odnosno ocu, usvojiocu ili staraocu djeteta u radnom odnosu za
vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja, odnosno njege djeteta, ostvaruje se u
skladu s propisima o radnim odnosima koji vaze u Distriktu.

Naknadu plate porodiljama ispla¢ivat ¢e nadlezna sluzba Vlade Brcko distrikta BiH
regulisano Zakonom o radu BD BiH na teret budzeta Brcko distrikta BiH, pod uslovom da su
uplac¢ivani doprinosi za penzijsko i zdravstveno osiguranje.
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Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u
trajanju od dvanaest (12) mjeseci neprekidno. Za blizance, tre¢e i svako slijedece dijete, u
trajanju od osamnaest (18) mjeseci neprekidno.

Prema Odluki o uslovima i nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku porodiljskog
odsustva, doneSenoj na osnovu Zakona o radu BD BiH, Zakona o djecijoj zastiti BD BiH 1
Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o uslovima i na¢inu isplate naknada plata zaposlenicima
u toku porodiljskog odsustva (br:34-000890/13 od 15.01.14.godine) pravo na naknadu plate
za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva pripada zaposleniku (majka ili usvojilac djeteta ili
drugo lice kome je nadlezni organ povjerio dijete na njegu ili staranje) u trajanju kako je to
propisano Zakonom o radu.

U postupku ostvarivanja ovog prava, poslodavac donosi Rjesenje kojim se utvrduje pravo na
koriStenje porodiljskog odsustva, vrijeme njegovog trajanja i visina naknade plate koja se ima
isplacivati zaposleniku.

Za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva zaposleniku pripada naknada plate u visini
prosjeéne mjesecne neto plate koju je zaposlenik primio u posljednjih Sest mjeseci prije
koriStenja porodiljskog odsustva. Obracun plate, uplatu doprinosa 1 isplatu naknade
zaposleniku vrsi poslodavac.

Nakon izvrSenja obaveza poslodavca prema zaposleniku, poslodavac od Vlade Brcko
distrikta, putem nadleznog Odjeljenja trazi refundaciju isplacenih naknada svom zaposleniku.

Naknada plate za vrijeme porodiljskog ili 2012 2013 2014 2015
produzenog porodiljskog odustva i odsustva s posla
zaposlenog roditelja i usvojioca radi njege djeteta

Korisnici 291 309 354 366

Tabela br.3 - Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

PITANJE:

2. Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranZmani,
programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

ODGOVOR:

Godine 2002. na nivou BIH usvojena je Rezolucija o politici zdravlja za sve gradane BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 12/02), koja sadrzi preporuke Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH koje se odnose na uspostavljanje kompatibilnog zdravstvenog sistema i
zdravstvene politike sa medunarodnim organizacijama i institucijama, jasnije podjele
odgovornosti za zdravlje stanovnistva izmedu drzave, entiteta, kantona i op¢ina, neophodnog
definisanja op¢ih principa 1 vrijednosti u organizaciji zdravstvene zaStite, postavljanje
prioriteta i izvora finansiranja nauc¢noistrazivackog rada od interesa za zdravlje i zdravstvenu
zaStitu svih gradana BiH, definisanje prioriteta u oblasti medunarodne zdravstvene saradnje u
funkciji unaprjedenja zdravstvene politike zemlje itd.

Administrativni (upravni) aranZmani na nivou BiH:
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Nadleznost Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, je utvrdena ¢lanom 15.
Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09 i 87/12), prema kojem
je Ministarstvo civilnih poslova Bosne 1 Hercegovine nadlezno za obavljanje poslova i
izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti Bosne i Hercegovine i koji se odnose na
utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela
vlasti i definisanje strategije na medunarodnom planu, izmedu ostalog, u podrucju zdravstva.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva civilnih poslova definisani su opisi
poslova i zadaci u Sektoru za zdravstvo iz kojih proizlaze najvaznije funkcije Ministarstva
civilnih poslova u oblasti zdravstva, a to su, izmedu ostalog, predstavljanje Bosne i
Hercegovine na medunarodnom nivou u oblasti zdravstva, kao i1 osiguranje poveéane
uskladenosti zdravstvenih pitanja sa standardima medunarodne zajednice i ispunjavanje
medunarodnih obaveza.Od 19 radnih mjesta koliko je predvideno Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji MCP, u Sektoru za zdravstvo trenutno je zaposleno devet (9) drzavnih
sluzbenika: pomoc¢nik ministra, dva Sefa odsjeka, pet visih stru¢nih saradnika i jedan stru¢ni
saradnik, i jedan referent za administrativno-tehnic¢ke poslove.

Ministarstvo civilnih poslova BiH pruza stru¢nu, administrativno-tehnicku i drugu podrsku
Za.

1. Konferencija za oblast zdravstva u BiH:

Na osnovu Memoranduma o0 razumijevanju za uspostavljanje Konferencije za oblast
zdravstva u BiH, potpisanog od strane ministra civilnih poslova, entitetskih ministara
zdravstva i Sefa Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Brcko Distrikta BiH, 2007. godine je
uspostavljena Konferencija za oblast zdravstva u BiH, kao stalno i najviSe savjetodavno i
koordinirajuce tijelo u oblasti zdravstvene zastite u BiH, koje svojim mandatom ne zadire u
ustavne 1 zakonske nadleznosti nadleZznih organa vlasti na svim nivoima odluc¢ivanja.

Clanovi Konferencije su ministar civilnih poslova, federalni ministar zdravstva, ministar
zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske 1 Sef Odjela za zdravstvo 1 ostale usluge Brcko
Distrikta BiH.Konferencija za oblast zdravstva daje savjete, misljenja, smjernice i preporuke,
zauzima stavove 1 predlaze nadleZznim organima preduzimanje aktivnosti i donoSenje mjera
koje se ticu zdravstvenog sistema i1 zdravstva u cjelosti, a koje doprinose unapredenju
kvaliteta zdravstvene zastite stanovniStva u cjelini. Konferencija se sastaje kvartalno i
odlucuje po principu konsenzusa.

Tokom 2015.g. odrzana su tri redovna sastanka Konferencije (Sarajevo, 20.04., Tesli¢,13.10. 1
Mostar, 01.12.2015.). Usvajanjem novog Poslovnika o radu, Sektor za zdravstvo je preuzeo
ulogu Sekretarijata Konferencije (tehnicka priprema sastanaka, vodenje zapisnika,
koordinacija aktivnosti u cilju realizacije zakljuaka, pracenje realizacije zakljucCaka,
lektorisanje utvrdenih dokumenata Konferencije i sl.)

2. Savjetodavni odbor za borbu protiv HIV i AIDS-a u Bosni i Hercegovine:

Vije¢e ministara BiH je na 143. sjednici 22.08, 2002.g. donijelo Odluku o formiranju
Savjetodavnog odbora za borbu protiv HIV/AIDS-a za Bosnu i Hercegovinu (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 27/02).

Do 2005.g Savjetodavnim odborom su predsjedavali rukovodioci Minisitarstva za vanjske
poslove BiH i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH a nakon osnivanja Ministarstva
civilnih poslova BIH u 2003. g i definisanja nadleZnosti, izmedu ostalog i u oblasti zdravstva
(Clan 15. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine "Sluzbeni
glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 59/09 i103/09) Vijece
ministara je 17.03.2005.g donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o formiranju
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Savjetodavnog odbora za borbu protiv HIV/AIDS-a za Bosnu i Hercegovinu prema kojoj
Savjetodavnim odborom predsjedava ministar ili zamjenikministra civilnih poslova BiH.

Na prijedlog Savjetodavnog odbora usvojena su dva strateSka dokumenta na nivou BiH:

- Strategija prevencije i borbe protiv HIV-a i AIDS-a u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2004-2009. usvojena na sjednici Vije¢a ministara BiH u februaru 2004.g.
Zahvaljujuéi postojanju ovog drzavnog strateSskog dokumenta, od 2006. g BiH je
omoguceno koriStenje sredstava Globalnog fonda za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze
i malarije (GFATM), §to se u velikoj mjeri odrazilo na sve sfere bavljenja HIV/AIDS-
om.

- Strategija za odgovor na HIV i AIDS u Bosni i Hercegovini 2011-2016 usvojena
od strane Vije¢a ministara na 159. sjednici 07.09.2011.g. Nakon toga, uraden je i od
strane Vijeca ministara usvojen Akcioni plan za implementaciju Strategije za odgovor
na HIV i AIDS u BiH 2011- 2016 (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 6/13)

Sukladno ulozi dodijeljenoj Odlukom o formiranju Savjetodavnog odbora, Sektor za
zdravstvo je pratio realizaciju aktivnosti radnih tijela Savjetodavnog odbora (CCM-a) i
ispunjavao obaveze definisane Programom rada Savjetodavnog odbora za 2015. godinu (npr.
obiljezavanje 1. decembra - Svjetskog dana AIDS-a, koordinacija aktivnosti u vezi s
usvajanjem tranzicijskih planova za HIV i TB za period 2015-2017.)

3. Komisija za provodenje Medunarodne zdravstvene regulative (IHR) Svjetske
zdravstvene organizacije:

S ciljem provodenja 1 saradnje u izvrSavanju medunarodnih obaveza utvrdenih
Medunarodnom zdravstvenom regulativom (IHR) Svjetske zdravstvene organizacije, Vijece
ministara BiH je u junu 2008. g imenovao kao stru¢ni organ na nivou BiH nadlezan za
implementaciju zdravstvenih mjera. Komisija obavlja zdravstveni nadzor i zaStitu na svim
nivoima organizacije zdravstvenog sistema, obavjeStava o bolesti koja bi mogla da ima
medunarodni javni znacaj i obavezu ukljuéivanja u globalni sistem nadzora koji je uspostavila
SZ0. Prema IHR-u, BiH je obavezna da uspostavi drzavnu kontakt tacku, koja ¢e u svako
vrijeme biti pristupacan za komunikaciju sa kontakt tackama SZO 1 obavjeStavati,
najefikasnijim raspoloZivim sredstvom komunikacije, u roku od 24 casa od procjene
informacija vezanih za javno zdravstvo, o svim dogadajima koji predstavljaju vanrednu
situaciju u polju javnog zdravstva od medunarodne zabrinutosti. Vije¢e ministara BiH je
2011.g, donio Odluku o usvajanju Plana aktivnosti za jacanje osnovnih kapaciteta za
djelotvornu implementaciju Medunarodnih zdravstvenih propisa (2005) u BiH 2011-2013,
koji je revidiran 2012. g. Plan definiSe ulogu i odgovornosti, mehanizme koordinacije 1
izvjeStavanja Komisije, a sa glavnim ciljem jaCanja i daljeg razvoja kapaciteta za efikasnu
implementaciju IHR-a u BiH. Izgradnji i jacanju institucionalnih kapaciteta za implementaciju
Medunarodnih zdravstvenih propisa u BiH i1 podizanje efikasnosti u oblasti sprecavanja i
suzbijanja zaraznih bolesti znacajno su doprinijele aktivnosti implementirane u okviru
Projekta ,,Reforma javnog zdravlja II“, finansiranog IPA sredstvima EU. Uspostavljene su
kontakt tacke i ojaCani kapaciteti na nivou entiteta, Br¢ko distrikta, kantona i regija, te
unaprijedena dostupnost i komunikacija sa drzavnom kontakt tackom za IHR BiH. Na osnovu
procjene lokalnih kapaciteta, kontakt tacke na sub-nacionalnom nivou su edukovane o
rizicima izbijanja zaraznih bolesti u skladu sa Medunarodnom zdravstvenom regulativom.
Tako je u skladu s preporukom Regionalne certifikacione komisije i Kancelarije SZO, a na
osnovu akcionih planova Federalnog ministarstva zdravstva, Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske 1 Odjela za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH, nakon
Akcionog plana BiH za ocuvanje statusa zemlje oslobodene od poliomijelitisa 2012-2015
uraden 1 Akcioni plan za odrZanje statusa zemlje oslobodene od poliomijelitisa u Bosni 1
Hercegovini za period 2015-2017.g. Cilj akcionog plana je zadrzavanje statusa BiH kao
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podrucja na kojem je izvrSena eradikacija djecije paralize, a radi unapredenja provodenja
programa imunizacije 1 poboljSanja nadzora nad akutnom flakcidnom paralizom u BiH;
dostizanje 1 odrzavanje preporucene pokrivenosti imunizacijom; osiguravanje dostupnosti
vakcine, posebno osjetljivim grupama stanovnistva; i provodenje edukacije zdravstvenih
radnika i roditelja.

4. Komisija za certifikaciju eradikacije poliomijelitisa u BiH i Komisija eksperata za
poliomijelitis u BiH,

Nadzor nad poliomijelitisom u BiH se od 2008.g obavlja kroz ove dvije komisje koje su
osnovana od strane Vije¢a ministara (,,SIuzbeni glasnik BiH*, br. 95/08).

U periodu od osnivanja do danas, Komisija eksperata za poliomijelitis je izvrSila finalnu
klasifikaciju 42 slucaja AFP prijavljena u BiH, i svi su, prema procedurama Svjetske
zdrasvtvene organizacije, potvrdeni kao ,,odba¢en kao polio-2.

Nakon dobivenih saglasnosti nadleznih javnozdravstvenih institucija u BiH, Ministarstvo

civilnih poslova je 20.05.2015.9. Regionalnom uredu SZO za Evropu dostavilo lIzjavu o
eradikaciji divljeg polio virusa tip 2 (WPV 2 ) u Bosni i Hercegovini.

5. Jedinica za kontrolu tuberkuloze u Bosni i Hercegovini (NTP)

Jedinica je uspostavljena Odlukom ministra civilnih poslova BiH, u skladu s projektnim
dokumentom Konsolidovanog TB projekta, a njen rad koordinira Ministarstvo civilnih
poslova BiH. Jedinica koordinira prikupljanje podataka u okviru BiH za potrebe godiSnjeg
izvjestaja o nadzoru TB, saraduje sa svim institucijama i organizacijama koje ucestvuju u
aktivnostima upravljanja i kontrole TB programa u BiH, koordinira formulisanje/aZuriranje
politika 1 strateskih dokumenata o TB u skladu sa relevantnim medunarodnim dokumentima,
vr$i promociju TB programa u medijima i dr.

6. Regionalni centar za saradnju i razvoj u oblasti mentalnog zdravlja u
Jugoistocnoj Evropi

Medunarodna zajednica je 1999. g. osnovala Pakt stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu u cilju
prevencije konflikta i procesa rekonstrukcije u Regionu. U 2001. godini, Inicijativi socijalne
kohezije Pakta stabilnosti dodata je zdravstvena komponenta pod nazivom Zdravstvena mreza
za Jugoistocnu Evropu (SEEHN), koju su Svjetska zdravstvena organizacija i Vijece Evrope
osnovali u aprilu 2001. g.
Prema Deklaraciji o dugoro€nom programu regionalne saradnje i razvoja u mentalnom
zdravlju ministara zdravlja zemalja JIE Evrope(BiH ratifikovala 26.03.2009.g.), predvideno
je formiranje Regionalnog centra za razvoj i saradnju u oblasti mentalnog zdravlja u JIE.
Ministar civilnih poslova BIH je 22.04.2009. g, potpisao Memorandum o razumijevanju o
buduénosti Zdravstvene mreze u Jugoisto¢noj Evropi u okviru Procesa regionalne saradnje u
Jugoisto¢noj Evropi, koji ima za cilj unapredivanje zdravlja ljudi u regionu Jugoistocne
Evrope, pruzanjem 1 odrzavanjem osjecaja pripadnosti i vodstva medu zemljama regiona, uz
provodenje zajednicke akcije u prioritetnim zdravstvenim oblastima koje su odredili ministri
zdravlja zemalja Jugoistocne Evrope.
08.06.2009.g. je potpisan Memorandum o razumijevanju o saradnji na implementaciji
Deklaracije o dugoro¢nom programu regionalne saradnje i razvoja u mentalnom zdravlju u
JIE koji reguliSe saradnju izmedu Ministarstva civilnih poslova, Federalnog ministarstva
zdravstva, Ministarstva zdravlja 1 socijalne zastite RS 1 Odjela za zdravstvo 1 ostale usluge
Br¢ko Distrikta u vezi s implementacijom Deklaracije o dugoro¢nom programu regionalne
saradnje 1 razvoja u mentalnom zdravlju ministara zdravlja zemalja Jugoisto¢ne Evrope
Regionalni centar je zvani¢no uspostavljen i poc¢eo sa radom 01.06.2010. godine,.
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Regionalni centar je u periodu 01.07.2012-31.12.2014.g. implementirao projekat ,,JJacanje
kapaciteta profesionalaca u oblasti mentalnog zdravlja 1 kapaciteta udruzenja korisnika”
finansijski podrzan od strane Vlade Svicarske (SDC).

Projekat je bio zasnovan na opredjeljenju zdravstvenih vlasti u BiH i ministarstava zdravstva
zemalja JIE za nastavak procesa reforme mentalnog zdravlja u regionu a njegov opsti cilj je
bio poboljSanje mentalnog zdravlja stanovniStva u zemljama JIE kao i povecano posStovanje
ljudskih prava i dostojanstva osoba sa mentalnim smetnjama

Fokus Projekta je bio na dva podrucja: JaCanje kompetencija profesionalaca u oblasti
mentalnog zdravlja i smanjenje stigme. Pored toga, projekat je odigrao vaznu ulogu u jacanju
Regionalne mreze u oblasti mentalnog zdravlja i kapaciteta Regionalnog centra.

Kroz rad Regionalnog centra za razvoj i saradnju u oblasti mentalnog zdravlja u JIE nastavice
se jacati saradnja izmedu zemalja JIE u cilju unapredenja politike i prakse mentalnog zdravlja
kroz promociju, prevencije, zastupanje, istrazivanje i dr.

Medunarodna saradnja i standardi:
1. Svjetska zdravstvena organizacija (SZO):

Okvir za saradnju izmedu Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) 1 Bosne 1 Hercegovine
¢ini Osnovni sporazum zakljucen 15. juna 1994. g, Memorandum o razumijevanju izmedu
Ministarstva civilnih poslova BiH i Regionalne kancelarije SZO za Evropu, potpisan
12.03.2008. godine i dvogodisnji sporazumi o saradnji izmedu Bosne i Hercegovine i
Regionalne kancelarije SZO za Evropu koji se zaklju¢uju od 2008. g.Nakon Dvogodisnjeg
sporazuma o saradnji izmedu Bosne i Hercegovine i Regionalne kancelarije Svjetske
zdravstvene organizacije (SZO) za Evropu za period 2014-2015., koji jeodrazavao viziju
Regionalne kancelarije SZO za Evropu - Bolje zdravlje za Evropu- kao i koncepte, principe i
vrijednosti koji podupiru razvoj Evropske politike za zdravlje — Zdravlje 2020.. Dvogodis$nji
sporazum o saradnji u potpunosti odrazava vrijednosti, principe, ciljeve i prioritetna podrucja
za provodenje aktivnosti politike Zdravlje 2020, kao i Evropski akcioni plan za jaCanje
javnozdravstvenih kapaciteta i usluga i Akcioni plan za implementaciju Evropske strategije za
prevenciju i kontrolu nezaraznih oboljenja za period 2012-2016. Isto tako, promovise pristup
ukljucivanja cjelokupne vlade i smanjenje nejednakosti. Nakon postupka provedenog u skladu
sa Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora, Predsjednistvo
BiH je donijelo Odluku o potpisivanju Dvogodis$njeg sporazuma o saradnji izmedu Bosne i
Hercegovine i Regionalne kancelarije SZO za Evropu za period 2014-2015.g i za potpisnika
ovlastilo ministra civilnih poslova BiH . Dvogodis$nji sporazum o saradnji je potpisan
17.09.2014.g.

Nakon usaglasavanje programskih aktivnosti koje ¢e biti definisane u novom dvogodiSnjem

periodu, u toku je zavrSna faza procedure za prihvatanje DvogodiSnjeg sporazuma o saradnji
izmedu Bosne i Hercegovine i Regionalne kancelarije SZO za Evropu za period 2016-2017.9.

Vijece Evrope:
e Potpisana Konvencija o krivotvorenju medicinskih proizvoda i sli¢nim kriviénim
djelima koja ukljuc¢uju prijetnje javnom zdravstvu (MEDICRIME) -4. decembar
2015. g u Strasburgu.
Na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH Vije¢e ministara BiH, na 12. redovnoj sjednici
odrzanoj 25.06.2015.g, usvojilo Operativni plan Bosne i Hercegovine za potpisivanje i
ratifikaciju Konvencije Vije¢a Evrope o krivotvorenju medicinskih proizvoda i sli¢nim
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krivicnim djelima koja predstavljaju prijetnju za javno zdravlje, te utvrdilo Prijedlog osnova
za potpisivanje i ratifikaciju Konvencije. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je na svojoj
10.redovnoj sjednici odrzanoj 23.07.2015.g donijelo Odluku o prihva¢anju Konvencije i za
potpisnika ovlastilo stalnog predstavnika BiH pri Vije¢u Evrope. Konvencija je potpisana 4.
decembra 2015.g. u Strasburgu.

e Potpisan i ratificiran Dodatni Protokol koji se odnosi na zabranu kloniranja

ljudskih bi¢a

Bosna i Hercegovina je 16.12.2005.g. potpisala, a 11.05.2007.g.ratificirala Konvenciju o
zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a po pitanju primjene biologije i medicine i
Dodatni protokol o biohemijskim istrazivanjima.
Nakon pribavljenih saglasnosti nadleznih ministarstava za oblast zdravstva u BiH i provedene
procedure, Vije¢e ministara BiH je 28.11.2013.g. utvrdilo Prijedlog osnova za provodenje
procedure radi potpisivanja Dodatnog Protokola koji se odnosi na zabranu Kloniranja ljudskih
bica, a Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je na 45. redovnoj sjednici odrzanoj 26.03 2014.g.
donijelo Odluku o prihvatanju predmetnog Protokola.
Protokol je 31.07.2014.g. potpisao ambasador BiH, a 04.06.2015.g. je deponovan instument o
ratifikaciji Dodatnog Protokola koji se odnosi na zabranu kloniranja ljudskih bi¢a (CETS N
168).
Odluka Predsjednistva BiH o ratifikaciji predmetnog Protokola objavljena je u ,,SluZbenom
glasniku BiH Medunarodni ugovori, br. 2 od 09.04.2015.godine.

Evropska unija:

e Vijeée ministara BiH na 14. sjednici 08.07.2015.g. potvrdilo interes za uceSce
BiH u programu ,,Zdravlje za razvoj“ (3. EU Program za zdravlje)

Nakon toga je (16.07.2015.g) Ministarstvo civilnih poslova BiH uputilo Pismo interesa
evropskom komesaru za zdravlje i sigurnost, EU je u martu 2016.g.dostavila nacrt
Sporazuma. U toku je procedura za njegovo zakljucivanje, kako bi BIH mogla pristupiti
programu 2017.9.

UceS¢e u ovom programu predstavlja znafajan korak u procesu evropskih integracija,
obzirom da ¢e se zdravstvenom sektoru u BiH pruziti nove moguénosti, a imajuc¢i u vidu da je
zbog nepostojanja drzavne strategije u oblasti zdravstvaBiH uskraten pristup drugim
fondovima u ovoj oblasti.

e Usvojena Mapa puta za implementaciju EU Direktive o regulisanim profesijama
2005/36EC i 2013/55EU

Na prijedlog MCP BiH, Vije¢e ministara BiH je na 33. sjednici 03.12.2015.g.donijelo
Odluku o usvajanju Mape puta za implementaciju EU Direktive o regulisanim profesijama
2005/36EC 1 2013/55EU“.Implementacija twinning projekta sa Slovackom je zavrSena
14.09.2015.g. (zavrsna konferencija odrzana 08.09.2015.g. u Sarajevu). Rezultat realizacije
Projekta su: GAP analiza/Analiza uskladenosti domaceg zakonodavstva i studijskih planova u
odnosu na Direktivu EU o regulisanim profesijama, Mapa puta (koja sadrzi 77 preporuka za
implementaciju Direktive), akcioni planovi za implementaciju Direktive (za nivo BiH, FBiH,
RS i BD), Analiza potreba za obukom, Metodologija obuke i Priru¢nik i dr.

e U okviru EU-IPA projekta ,, Jacanje zavoda/instituta za javno zdravstvo u BiH*
zavrSen je proces definisanja kljucnih zdravstvenih indikatora. Tokom implementacije
ovog projekta,u koordinaciji sa nadleznim ministarstvima entiteta i Brcko distrikta,
definisana je lista sa 88 zdravstvenih indikatora kljuénih za monitoring sektora
zdravstva sukladno zahtjevima EUROSTAT-a i SZO. U pocetnoj fazi, prikupljace se
podaci o 18 indikatora.
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e Ekspertne misije TAIEX-a u cilju uskladivanja domaceg zakonodavstva u oblasti
hemikalija i biocida

Ministarstvo civilnih poslova BiH je, u skladu sa zaklju¢kom Konferencije za oblast
zdravstva u Bosni i Hercegovini i preporukom Delegacije Evropske unije u BiH, u
saradnji sa predstavnicima nadleznih institucija zdravstva Federacije BiH, Republike
Srpske 1 Brcko distrikta BiH, pripremilo aplikacije za ekspertnu podrsku TAIEX-a s
ciljem uskladivanja postoje¢eg zakonodovastva u oblasti hemikalija i biocida u BiH s
propisima EU.Odobreno je pet ekspertnih misija koje ¢e realizovati eksperti iz Svedske
agencije za hemikalije u saradnji sa Radnom grupom koju je imenovalo Ministarstvo
civilnih poslova BiH. Navedene aktivnosti ¢e doprinijeti unapredenju saradnje izmedu
institucija u predmetnoj oblasti i smanjenju rizika po javno zdravlje u Bosni i
Hercegovini.

FBIH

Strategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji BiH
2011-2015. godina (u daljem tekstu: SIMOI), jedan je od najznacajnijih provedbenih
instrumenata kojim su uspostavljeni temelji jedinstvenog pristupa podrucju zastite osoba sa
invaliditetom, nastala kao rezultat preuzete obaveze dokumentom ,Politika u oblasti
invalidnosti u BiH* (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 76/08 od 22.09.2008. godine), koji je usvojilo
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i zaduzilo entitetske vlade da pripreme sprovedbene
dokumente, tj. strategije na kojima Ce se uspostaviti i razviti usvojeni okvir u oblasti
invalidnosti u BiH.

Medunarodni okvir na kojem pociva SIMOI prvenstveno je UN Konvencija o pravima osoba
sa invaliditetom gdje se kao osnov njene sadrzine uzima ¢lan 1. ,,unapredivanje, zastita i
osiguranje punog i ravnopravnog uzivanja ljudskih prava i temeljin sloboda osoba sa
invaliditetom i unapredenje njihovog urodenog dostojanstva®.

Drugi postulat medunarodnih propisa na kojemu je ovaj dokument zasnovan svakako je
temeljna sadrzina i cilj Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
odnosno, osiguranje osnovnih gradanskih prava pojedincima te zabrana diskriminacije po bilo
kojem osnovu.

Najveca znacajka SIMOI ogleda se u sveobuhvatnosti u njoj predvidenih rjeSenja koja u
konacnici moraju biti primjenjena ukoliko se Zeli osigurati inkluzija 1 izjednacavanje
mogucénosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji BiH.

Ovaj dokument, Predstavnicki dom Parlamenta FBiH usvojio je na 2. Redovnoj sjednici,
odrzanoj 22. juna 2011., a Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na 4. sjednici odrzanoj
28.07.2011. godine.

Sustina sadrzaja sadrzaja SIMOI, ogleda se u nastojanju da se osobama sa invaliditetom u
svim sferama zivota, osigura adekvatan, jednak i otvoren pristup, a u skladu sa standardima
utvrdenim postoje¢im medunarodnim programima u oblasti invaliditeta.

Shodno navedenom, Strategijom su definirani odgovarajuci ciljevi, mjere 1 aktivnosti, rokovi
I nosioci aktivnosti u dvanaest sektora ili oblasti koje su od interesa za osobe sa invaliditetom,
1) Socijalna zastita, 2) Pristupacan Zivot u zajednici 1 stanovanje, 3) Zdravstvena zastita, 4)
Odgoj 1 obrazovanje, 5) Sport i rekreacija, 6) Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje, 7)
Obitelj, 8) Informacije, komunikacije, podizanje svijesti, 9) Sudjelovanje u javnom,
kulturnom 1 politickom Zivotu, 10) Istrazivanje 1 razvoj,11) Organizacije osoba sa
invaliditetom 1 12) Medunarodna suradnja.

U tom smislu, unutar sistema socijalne zaStite u Federaciji BiH, u dijelu koji se odnosi na
osobe sa invaliditetom, putem ovog dokumenta, nastojala se stvoriti jedna sasvim nova
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dimenzija i okruzenje u kojem bi ova kategorija imala cjelovitu podrsku za izjedanc¢avanje
mogucnosti 1 puno uceS¢e u svim sferama drustvenog zivota, bez prepreka u vidu
diskriminacije, predrasuda, te fizicke onemogucenosti za obavljanje osnovnih Zivotnih
aktivnosti.

Krajem 2015. godine Federalno ministarstvo rada i socijalne politike sacinilo je IzvjeStaj
analize implementacije Strategije za izjednacavanje moguénosti za osobe sa
invaliditetom u Federaciji BiH 2011-2015 godine, koju je Vlada Federacije BiH, usvojila
svojim Zakljuckom Vlade FBiH, V. Broj: 444/2016 na 41. sjednici odrzanoj 18.02.2016.
godine.

Analizom implementacije Strategije u oblasti socijalne zastite, doSlo se do generalnog
zakljucka da je provedba postavljenih ciljeva izuzetno niska.

Tako u dva od cetiri cilja iz ove oblasti ( 1. - obezbijediti sve oblike podrske socijalne zastite,
zasnovane na individualnim potrebama OSI, u svrhu izjednacavanja moguénosti; 2.-
uspostaviti jedinstven institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta i preostale Zivotne i
radne sposobnosti za sve OSI bez obzira na uzrast i uzrok nastanka invaliditeta, koji ¢e imati
jedinstvene kriterije 1 proceduru baziranu na Medunarodnoj klasifikaciji funkcionisanja,
invalidnosti i zdravlja svjetske zdravstvene organizacije) nije utvrden napredak, te je
konstatovano da, iako su ova dva cilja klju¢ reformi u oblasti materijalne zastite OSI 1
uskladivanja propisa i prakse u ovoj oblasti sa UN Konvencijom o pravima OSI, za njihovo
provodenje potrebna je prvenstveno politicka volja

S druge strane, ohrabruje Cinjenica da je u preostala dva cilja (1. - utvrditi egzistencijalni
minimum za OSI, uvean za troSkove koje te osobe i1 njihove porodice imaju zbog
invaliditeta; 2. - razviti mehanizme za sprjecavanje zloupotrebe prava OSI), utvrden odredeni
napredak 1 da su vodene znacajne aktivnosti u smislu zakonodavstva, ali 1 da iste nisu
okoncane, te u odnosu na iste, ne mozemo govoriti o postignutim konkretnim rezultatima.
Indeks ostvarenja navedenih ciljeva, pri koristenoj komparativnoj metodi i metodi analize
sadrzaja, na kategorijalnoj skali procjene (svakoj od kategorija procjene dodijeljen je index
procjene: ,,0 cilj nije ostvaren/nije bilo aktivnosti; ,,1° — bilo aktivnosti ali cilj nije ostvaren/
bilo aktivnosti - nisu zavrSene; ,,2* - cilj ostvaren/ aktivnosti izvrSene), iznosi 0,5, pa se moze
zakljuciti da je u oblasti socijalne zastite neophodan dalji konstantan i koordinirani rad koji ¢e
kao rezultat imati u konacnici spreCavanje diskriminacija medu OSI te im osigurati
odgovarajuca materijalna prava, li¢ni i drustveni dignitet.

Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u FBiH, 2010-
2019.Strategija se bazira na osnovnim prioritetima u oblasti seksualnog i reproduktivnog
zdravlja i prava, a to su:

Prijeporodajna, porodajna 1 poslijeporodajna zasStita

Planiranje porodice ukljucujuéi i usluge u sluc¢aju neplodnosti

Prekidi trudnoce

Sprecavanje Sirenja seksualno prenosivih infekcija ukljucujuci 1 HIV

Maligna oboljenja reproduktivnih organa

Promovisanje seksualnog zdravlja i prava

Promocija reproduktivnih prava

Kontinuirana edukacija

Uloga nevladinoga sektora

CoNoR~LNE

Strateski dokument je usvojila Vlada FBiH u septembru 2010. godine. Od velike je vaznosti
postojanje Centara za mlade i/ili info centara kao dijela prijateljskog pristupa mladima, zbog
raspolozivosti 1 dostupnosti zdravstvene sluzbe, te pravodobnih i1 ucinkovitih metoda
dijagnostike i1 intervencije, uz multisektorski i viSekomponentni pristup i snaznu podrsku
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zdravstvene politike i lokalne zajednice. Na lokalnom nivou, Centri za mlade su institucije
(bilo javne ili nevladine organizacije) koje posjeduju prostor u kojem se svakodnevno
realizuju planirane aktivnosti, vodene od strane obucenog osoblja.

Akcioni plan za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga u FBiH,

koji je usvojila Vlada Federacije BiH u januaru 2012., razradjuje aktivnosti na smanjenju
potraznje, prevenciji, lijeCenju i rehabilitaciji, te smanjenju Steta vezanih za zloupotrebu
psihoaktivnih supstanci, kao i1 informatickom uvezivanju svih institucija koje rade na rjeSenju
ovog problema, prema preporukama Evropskog monitoring centra za droge (EMCDDA), §to
predstavlja dugoroc¢ni prioritet kako FBiH, tako i drzave u cjelini i plan je razvijen u okviru
dosljedne implementacije Drzavne strategije nadzora nad opojnimdrogama, spre¢avanja i
suzbijanjazloupotrebe opojnih droga u BiH.

Strategiju za prevenciju, tretman i kontrolu malignih oboljenja u FBIH 2012-2020.
usvojena je u aprilu 2012. u Parlamentu FBIH.

Strategija je osnovni dokument za ostvarivanje ciljeva da sto manje ljudi u FBIH oboli od
malignih neoplazmi, da se smanji smrtnost od malignih neoplazmi, da se ublazi patnja
oboljelih, kao i njihovih porodica, da se poboljsa kvalitet Zivota ve¢ oboljelih i da se
reduciraju nejednakosti u zdravlju/bolesti u stanovnistvu FBiH a vezano za oboljevanje od
malignih oboljenja, koriste¢ i na najbolji nacin raspolozive resurse i to: / pristupa¢nosti
zdravstvene zaStite, pravicnosti zdravstvene zastite, solidarnosti u zdravstvenoj zastiti,
sveobuhvatnosi zdravstvene zaStite, kontinuiranost zdravstvene zaStite, specijalizovnom
pristupu, stalnom unapredenju kvaliteta zdravstvene zastite, efikasnosti zdravstvene zastite,uz
postovanje svih ljudskih prava i dostojanstva bolesnika i uz njegovo aktivno u¢esée u borbi
protiv malignih neoplazmi.

Strategija za izjednacavanje moguénosti osoba sa invaliditetom 2010-2014.

Ima za osnovni cilj unapedenje kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom, na temelju Akcionog
plana Vijeca Evrope za promovisanje prava i punog sudjelovanja osoba sa invaliditetom u
drustvu 2006-2015.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za razdoblje 2013.-2017. godina (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 98/13), predstavlja strateski dokument koji sadrzi ciljeve, programe i mjere
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim podrucjima druStvenog Zivota i rada, u javnoj 1
privatnoj sferi pa samim tim i u prevenciji i zastiti zdravlja kao i u oblasti socijalne zastite.
Projekti u oblasti prevencije i zaStite zdravlja koji su podrzani u okviru Finansijskog
mehanizma za implementaciju Gender akcionog plana BiH (FIGAP program) bili su
usmjereni na pobolj$anje zdravstvenog statusa oboljelih od polomyelitisa, oboljelih od PTSP-
a, te Zrtava seksualnog zlostavljanja. Kroz edukacije i aktivno ucenje zdravih stilova Zivota,
te odgovornog ponasanja i razumijevanja drugih i drugacijih, provodene su promocije medu
mladim osobama, a rad sa pojedincem i grupom, te cjelokupnom porodicom dao je dobre
rezultate kod oboljelih od PTSP-a i u slu¢ajevima nasilja u porodici.

U Bosni 1 Hercegovini se na razliite nacine obiljezava 19.novembar, Medunarodni dan
muskaraca, a jedan od implementiranih projekata podrzan iz FIGAP Programa je imao za cilj
usmjeriti paznju na potrebu zastite muskoga zdravlja.

Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u Federaciji
BiH 2010-2019, bazira se na osnovnim prioritetima u oblasti seksualnog i reproduktivnog
zdravlja 1 prava: prijeporodajna, porodajna i poslijeporodajnazastita; planiranje porodice
ukljucujuéi i usluge u slucaju neplodnosti; rekidi trudnode; sprecavanje Sirenja seksualno

39



prenosivih infekcija ukljucuju¢i 1 HIV; maligna oboljenja reproduktivnih organa;
promovisanje seksualnog zdravlja i prava; promocija reproduktivnih prava; kontinuirana
edukacija; uloga nevladinoga sektora.

StrateSki plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013-2017. Ciljevi su
unapredenje medusektorskog pristupa u oblasti RRRD-a, kao i usluga za trudnice,
roditelje/staratelje i djecu do tri godine starosti, s naglaskom na pravilan rast i razvoj, te
adekvatnu pomo¢ djeci s poteSkoama i poremecajima u razvoju. Zadaci su i adekvatnija
priprema djece za Skolu, kao i unapredenje zdravlja, prevencija, ponasanja i napredovanja
Skolske djece.

Politika za unapredenje ishrane djece u FBiH predstavlja kljucni okvir za izradu strategije i
akcionih planova i programa za unapredenje stanja uhranjenosti i ishrane djece u Federaciji
BiH. Politika efinira kao prioritetne pravce djelovanja podizanje javne svijesti, osiguranje
dostupnih i kvalitetnih usluga i informacija, provedbu integriranih programa, edukaciju,
sigurno i zdravo snabdijevanje hranom, te unapredenje sistema pracenja i evaluacije.

Politika i1 Strategija za zaStitu i unaprjedenje mentalnog zdravlja u Federaciji BiH (2012-
2020.) kojom se utvrduju pravci djelovanja koji ¢e osigurati uspostavljanje sistema za
promociju mentalnog zdravlja, prevenciju mentalnih poremecaja, rano otkrivanje i djelovanje,
psihosocijalnu rehabilitaciju | oporavak, te redukciju stigme i diskriminacije.

Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u FBiH 2012-2020 Strateski
ciljevi su smanjivanje ucestalost oboljevanja od malignih neoplazmi u stanovniStvu;
osiguravanje rane detekcije i skrininga malignih neoplazmi; Osiguravanje efektivnog
dijagnosticiranja i lije¢enja malignih neoplazmi; obezbjedivanje djelotvorne palijativne njege
za oboljele od malignih neoplazmi; osiguravanje sveobuhvatnog i kontinuiranog prikupljanja
podataka o malignim neoplazmama, funkcionisanje sistema monitoringa i evaluacije, kao i
unapredivanje istrazivanja.

RS

Politika unapredivanja zdravlja stanovniS§tva Republike Srpske do 2020. godine
(,,Sluzbeni glasnik Republike™ broj 92/12) ima za cilj unapredivanje zdravlja stanovniStva
Republike Srpske putem smanjivanja razlika u zdravlju stanovnistva, investiranja u zdravlje,
ukljuéivanjem gradana u donoSenje odluka o zdravlju i stvaranjem zdravih lokalnih zajednica,
kontrole nezaraznih i zaraznih bolesti 1 unapredivanjem zdravstvene bezbjednosti, kreiranja
zdravog 1 podsticajnog okruZenja za zdravlje i blagostanje, jacanja zdravstvenog sistema
orijentisanog na potrebe korisnika, ja¢anja javnozdravstvenih kapaciteta i pripremljenosti za
vanredna stanja i promovisanja i usvajanja pristupa "zdravlje u svim politikama".

Politika unapredivanja ranog rasta i razvoja djece u republici srpskoj za period od
2011-2016. godine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 37/11), zasnovana je na
principima najboljeg interesa djeteta, nediskriminacije, individualnog pristupa, uceSca
korisnika, uskladenosti intervencija sa razvojnim potrebama djeteta, intersektoralnosti i
multidisciplinarnosti. Unapredenjem ranog rasta i razvoja, a teze¢i najvi§im standardima
zajednice, stvoriti optimalne uslove za pravilan rast i razvoj djece, kako bi svako dijete, bez
obzira na sredinu iz koje potice 1 svoje individualne mogucnosti, imalo uslove za zdrav
pocetak zivota, te kako bi dostiglo svoj puni potencijal.

Program za rani rast i razvoj djece u Republici Srpskoj, 2016-2020 (Zaklju¢ak Vlade
Republike Srpske broj 04.2-SL/16 od 07.04.2016.godine) definiSe programske aktivnosti
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Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Ministarstva prosvjete i kulture i Ministarstva
porodice, omladine i sporta na realizaciji ciljeva zacrtanih Politikom. Pravci djelovanja
multidisciplinarnih i interdisciplinarnih timova budu usmjereni ka ja¢anju porodice kroz
ekonomsku 1 druStvenu podrSku zajednice i razvoj aktivnosti koje podsti¢u odgovorno i
zdravo roditeljstvo, jaCanje integrisanog pristupa djelovanja sektora zdravstva i socijalne
zastite, vaspitanja i obrazovanja sprovodenjem integrativnih programa ranog djecijeg rasta i
razvoja, te edukacije profesionalaca i roditelja, osiguranje dostupnih i kvalitetnih usluga
budu¢im roditeljima, tokom trudnoce i1 poroda, novorodencadi, te stimulisanja pravilnog rasta
i razvoja djece, sa posebnim naglaskom na djecu do tri godine, unapredivanje rane detekcije i
intervencije, povecanje obuhvata i dostupnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja svoj
djeci uz individualni pristup i neprekidno pracenje rasta i razvoja, s naglaskom na znacaj
zdrave ishrane, zna¢aja imunizacije, zdravih navika i sigurnog okruzenja u kojem djeca Zive

Politika unapredivanja ishrane djece do pet godina Zivota u Republici Srpskoj ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 14/12), za cilj ima unapredivanje ishrane i1 prevencije
oboljenja udruzenih sa ishranom djece do pet godina zivota razvijanjem zdravih Zzivotnih
stilova djece do pet godina zivota, unapredivanje ishrane i fizicke aktivnosti te djece,
prevencijom masovnih nezaraznih oboljenja djecijeg uzrasta, prevencije mikrodeficitarnih
stanja, prevencijom bolesti izazvanih hranom i usvajanjem standarda SZO za pradenje rasta i
razvoja djece do pet godina Zivota u svrhu uniformnog pradenje i izvjeStavanja na nivou
Republike Srpske i prema SZO.

Program za rijetke bolesti u Republici Srpskoj 2014-2020 godine ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 115/14. Prioriteti programa za rijetke bolesti su usmjereni na:
obezbjedivanje epidemioloskih podataka o rijetkim bolestima i formiranje evidencije za
rijetke bolesti u Republici Srpskoj; unapredenje struénih kapaciteta zdravstvenih radnika u
cilju adekvatnog otkrivanja i rane dijagnostike rijetkih bolesti; unapredenje prevencije rijetkih
bolesti genomskog porijekla organizovanjem ekstenzivnih “’screening” programa; unapredenje
prevencije i dijagnostike rijetkih bolesti genomskog porijekla uvodenjem novih dijagnosti¢kih
tehnologija 1 dostupnosti genetickom informisanju; uspostavljanje integrisanog pristupa
otkrivanju, dijagnostici, prevenciji i socijalnoj integraciji lica sa rijetkim bolestima i njihovih
porodica; izradu smjernica i Kkriterijuma za formiranje centra za rijetke bolesti u Republici
Srpskoj te uspostavljanje centra za rijetke bolesti u Republici Srpskoj; podizanje svijesti
strucne 1 opSte javnosti o znacaju rijetkih bolesti i njthovom uticaju na zdravlje stanovnistva;
podrsku i saradnju sa nevladinim organizacijama pacijenata i porodica sa rijetkim bolestima;
definisanje finansijskog okvira za rijetke bolesti 1 uspostavljanje internacionalne stru¢ ne
saradnje na polju registrovanja, monitoringa, di jag nostike, lijeCenja 1 istraZivanja rijetkih
bolesti.

Politika za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja u republici srpskoj
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj 78/12) za opsti cilj ima unapredenje seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava u Republici Srpskoj.

Politika unapredivanja zdravlja stanovniStva Republike Srpske do 2020. godine
("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske' broj 92/12)

Cilj politike je unapredivanje zdravlja stanovniStva Republike Srpske. Navedeni cilj ¢e se
ostvariti kroz slijedece prioritetne pravce djelovanja:

-smanjivanje razlika u zdravlju stanovnistva,

-investiranje u zdravlje, uklju¢ivanje gradana u donoSenje odluka o zdravlju i stvaranje
zdravih lokalnih zajednica,
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-kontrola nezaraznih i zaraznih bolesti i unapredivanje zdravstvene bezbjednosti,

-kreiranje zdravog i1 podsticajnog okruzenja za zdravlje 1 blagostanje,

-jac¢anje zdravstvenog sistema orijentisanog na potrebe korisnika,

-jaCanje javnozdravstvenih kapaciteta i pripremljenosti za vanredna stanja,

-promovisanje i usvajanje pristupa “zdravlje u svim politikama.

Politika unapredivanja zdravlja stanovniStva Republike Srpske do 2020. godine dala je Siroku
0SNOVU za razvoj niza programa u svim oblastima javnog zdravstva.

Politika unapredenja ranog rasta i razvoja djece u Republici Srpskoj za period od 2011 -
2016. godine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 37/11)

Cilj dokumenta je, unapredenjem ranog rasta i razvoja, a teze¢i najviSim standardima
zajednice, stvoriti optimalne uslove za pravilan rast i razvoj djece, kako bi svako dijete, bez
obzira na sredinu iz koje poti¢e i svoje individualne moguénosti, imalo uslove za zdrav
pocetak zivota, te kako bi dostiglo svoj puni potencijal. Navedeni cilj ¢e biti ostvaren kroz
slijedece prioritetne pravce djelovanja:

-jacanje porodice kroz razvoj aktivnosti koje poticu odgovorno i zdravo roditeljstvo, i
drustvenu i ekonomsku podrsku zajednice,

-jac¢anje integrisanog pristupa ranom rastu i razvoju djece,

-kontinuirano obrazovanje profesionalaca, roditelja i javnosti o znacaju ranog rasta i razvoja
djece,

-pripremanje, sprovodenje i promovisanje integrativnih programa za rani rast i razvoj djece,
koji ¢e biti usmjereni na razliite populacione grupe,

-unapredenje sistema otkrivanja (detekcije), habilitacije i rehabilitacije (intervencije) djece sa
posebnim potrebama,

-podsticanje nadarenosti i kreativnosti kod djece,

-unapredenje dostupnosti i kvaliteta usluga u oblastima zdravlja, vaspitanja, obrazovanja,
socijalne, porodicne i djecije zastite,

-razvijanje integrisane zastite djece 1 partnerskog rada,

-pruzanje usluga usmjerenih na individualne potrebe i izbor korisnika,

-stvaranje sigurnog okruzenja u kojem se dijete rada, raste, razvija, hrani, igra, u¢i i Zivi.

Politika unapredivanja ishrane djece do pet godina Zivota u Republici Srpskoj
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 14/12)

Cilj dokumenta je unapredivanje ishrane i prevencija oboljenja udruZenih sa ishranom djece
do pet godina zivota i1 to razvijanjem zdravih Zivotnih stilova djece do pet godina Zivota,
unapredivanjem ishrane 1 fizicke aktivnosti te djece, prevencijom masovnih nezaraznih
oboljenja djecijeg uzrasta, prevencijom mikrodeficitarnih stanja, prevencijom bolesti
izazvanih hranom, usvajanjem standarda Svjetske zdravstvene organizacije za pracenje rasta i
razvoja djece do pet godina zivota, u svrhu uniformnog pracenja i izvjeStavanja na nivou
Republike Srpske i prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji.

Aktivnosti na unapredenju ishrane
Program promocije zdravlja u predskolskim ustanovama "Skole/predikolske ustanove
prijatelji pravilne ishrane"
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Program sprovodi Institut za javno zdravstvo Republike Srpske uz podrSku nadleznih
ministarstava u Vladi Republike Srpske i UNICEF-a. Navedeni Program omogucava
izgradnju stimulativnog okruzenja koje aktivno radi na promociji zdravlja, fizicke aktivnosti i
ishrane, jaca kapacitet Skolske/predskolske ustanove za prepoznavanje zdravstvenih i
nutritivnih problema djece u saradnji sa porodicom i lokalnom zajednicom, jaca saradnju
profesionalaca, roditenja, zdravstvenih ustanova i udruzenja lokalne zajednice u prevenciji i
otklanjanju zdravstvenih problema povezanih sa gojazno$éu i pothranjenoséu, podstice
sticanje odredenih znanja, vjeStina i oblika ponasanja usmjerenih ka zdravlju i zdravom
nacinu zivota kako djece tako i svih koji rade u predskolskoj ustanovi i onih koji ucestvuju u
brizi i vaspitanju djece (roditelji/staratelji).

PITANJE:
3) Dostavite sve relevantne ili druge informacije o glavnim indikatorima zdravlja i o

sluzbama/uslugama i profesijama (na primer SZO, odnosno podatke koje Kkoristi
Eurostat).

ODGOVOR:
BiH

Zivorodeni Yl Prirodni | Umrla Broj Broj Vitalni

Mjesec ive births Deaths prirastaj | dojencad [ sklopljenih ra;’z::l:i:‘:laih indeks!)
Honih Ukupno | muski Zenski | Ukupno | muski | Zenski iIr\:‘g:Zﬁ ;’;f;at’;é Ill/;:?r];gv:s Number of irzzzg)

Togzl male female Togzl male female 7 Divorces

I-XI1 2014. 29.247 15.128 14.119 34.824 17.747 17.077 -5.577 140 18.409 1.655 83,99
12015. 1.899 1.010 889 2.977 1.499 1.478 -1.078 9 936 128 63,79
112015. 2.106 1.028 1.078 3.393 1.667 1.726 -1.287 11 1.010 159 62,07
1112015. 2.352 1.168 1.184 3.553 1.762 1.791 -1.201 15 980 167 66,20
IV 2015. 2.327 1.188 1.139 3.293 1.612 1.681 -966 12 1.571 139 70,67
V 2015. 2.339 1.221 1.118 3.006 1.556 1.450 -667 21 2.022 173 77,81
VI2015. 2.274 1.186 1.088 2.923 1.467 1.456 -649 20 1.554 165 77,80
VII 2015. 2.654 1.358 1.296 2.954 1.480 1.474 -300 17 1.980 117 89,84
VIII 2015.  2.604 1.305 1.299 2.829 1.447 1.382 -225 15 2.781 142 92,05
X 2015. 2.586 1.325 1.261 2.889 1.443 1.446 -303 11 1.861 182 89,51
X2015. 2.857 1.437 1.420 3.028 1.519 1.509 -171 15 2.128 208 94,35
XI2015. 2.346 1.228 1.118 2.967 1.548 1.419 -621 12 1.222 220 79,07
XII2015. 2.562 1.348 1.214 3.258 1.653 1.605 -696 16 1.635 197 78,64
I-XI12015. 28.906 14.802 14.104 37.070 18.653 18.407 -8.164 174 19.680 1.997 77,98

1 Vitalni indeks predstavlja odnos broja Zivorodenih i broja umrlih (broj Zivorodenih na 100 umrlih)
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U Bosni i Hercegovini tokom 2015. godine registrovano je 28.906 zivorodene djece §to u
odnosu na 2014. godinu pokazuje pad broja Zivorodenih za 1,17%, a umrlo je 37.070 lica, §to
u odnosu na 2014. godinu pokazuje rast broja umrlih za 6,45%.
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Grafikon: prirodno kretanje stanovni$tva Bosne i Hercegovine u 2014. i 2015. Godini

Clan 11, stav 2

PITANJE:

1) OpiSite ops$ti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:
BIH

Pandemije, epidemije i druge bolesti

Na nivou BiH usvojeni su sljedeci strateski dokumenti koji se odnose na mjere pripravnosti na
pandemije, prevenciju i tretman HIVa i AIDSa.

-Plan pripravnosti i kontrole pandemijske influence u BiH (Bosnia and Herzegovina
Pandemic Influenza Preparedness Plan) (usvojen od strane Vije¢a ministara BiH 20.08.2009.
godine (SI. glasnik BiH. 79/09 od 12. 10.2009).

- Strategiju za odgovor na HIV | AIDS u BiH 2011-2016 (Strat

egy to Respond to HIV and AIDS in Bosnia and Herzegovina 2011-2016 ( usvojena od strane
Vije¢a ministara BiH 07.09.2012.g).

Duhan, alkohol i droge:

BiH je jula 2009. ratificirala Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o kontroli
duhana.

Konferencija za oblast zdravstva u BiH je formirala Radnu grupu za prevenciju pusenja.

U skladu sa ¢lanom 21. Okvirne konvencije Svjetke zdravstvene organizacije o kontroli
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duhana BiH redovno svake dvije godine dostavlja Sekretarijatu Okvirne konvencije
Izvjestaje o implementaciji Konvencije.Posljedn;ji izvjestaj dostavljen u aprilu 2016.g

Cijepljenje i epidemioloski nadzor

Globalna alijansa za vakcine i imunizaciju (GAVI) je 2014. godine sprovela finalnu
evaluaciju podrske programu imunizacije u Bosni 1 Hercegovini. U izvjeStaju o evaluaciji su
date preporuke za sistem zdravstva u BiH s ciljem osiguranja dalje odrzivosti i efektivnosti
programa imunizacije. Preporuke ukljucuju sljedece: jaCanje drzavnih koordinacionih
mehanizama, primjenu prakse viSegodiSnjeg planiranja programa imunizacije, istraZivanje
alternativnih opcija i mehanizama nabavke i osiguranje odrzavanja dostupnosti vakcina za
stanovnis$tvo, jacanje supervizije i monitoring usluga imunizacije i informacionog sistema
imunizacije, prioritiziranje finansiranja hladnog lanca i logistike, razvijanje i implementiranje
sveobuhvatne i efektivne strategiju komunikacije s javno$¢éu na drzavnom nivou, razvijanje i
implementiranje strategije za populacije u zajednicama koje je tesko doseci.

Na osnovu ¢lana 7. Zakona o sprjecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga (,,SluZbeni
glasnik BiH”, broj 8/06) usvojena je i Drzavna strategija za suzbijanje i sprecavanje
zloupotrebe opojnih droga u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 31/09) kao i Drzavni
akcioni plan borbe protiv zloupotrebe opojnih droga.

Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, spreCavanja 1 suzbijanja
zloupotrebeopojnih droga u BiH, kao svoje opce ciljeve postavlja: ,,Podizanje nivoa svijesti
kroz obrazovanje zajednice u cilju primjene zdravih stilova zivota i ofuvanje mentalnog
zdravlja; suzbijanje 1 sprjeCavanje daljeg Sirenja zloupotrebe psihoaktivnih supstanci;
sprjeCavanje razvoja bolesti ovisnosti, smrtnosti 1 oSte¢enja zdravlja zbog zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci; smanjenje Steta po zajednicu nastalih zbog zloupotrebe psihoaktivnih
supstanci; smanjenje potraznje psihoaktivnih supstanci, prvenstveno kod mladih; jacanje
institucionalnih kapaciteta i odgovornije uklju€ivanje drusStva; unapredenje legislative 1 njene
primjene; smanjenje ponude psihoaktivnih  supstanci, te formiranje neovisnog
multisektoralnog Ureda/Kancelarije za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga na nivou BiH.

Akcioni plan, kao rezultatima usmjeren dokument, strukturiran je na nacin da putem provedbe
jasno definiranih prioritetnih mjera i aktivnosti osigura efikasno, koordinirano i sistemsko
suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u BiH u odredenom srednjoro¢nom periodu (2009-
2013.). Kao takav, koncipiran je na osnovu navedenih strateSkih ciljeva koji proisticu iz
Drzavne strategije i konsekventno prati njegovu sadrzajnu i terminolosku strukturu. Za svaku
od strateskih oblasti u Akcionom planu definirani su posebni ciljevi, prioritetne mjere,
provedbene aktivnosti, rokovi izvr§enja, nosioci provedbe, te indikatori/pokazatelji provedbe
mjera i aktivnosti.

Posebna paznja u Akcionom planu posveéena je uspostavi efikasnog sistema borbe protiv
zloupotrebe 1 prometa psihoaktivnih supstanci, koji predvida uspostavu neovisnog
multisektoralnog Ureda/kancelarije za suzbijanje zloupotrebe opojnih drogana nivou BiH
(Ured za droge). Ovaj ured, zamisljen je kao struc¢no tijelo, sekretarijat Komisije za droge,
koje okuplja multidisciplinarni tim stru¢njaka 1 koji je zaduZen za koordinaciju 1 nadzor nad
svim aktivnostima predvidenim Strategijom i Akcionim planom, te stru¢ne konsultacije i
pomo¢ svim institucijama koje su zaduzene za posebne aktivnosti predvidene Akcionom
planom, a narocito u oblastima prevencije, lijecenja, rehabilitacije i resocijalizacije, edukacije,
statistike 1 istrazivanja, te evaluacije.
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Komisija za droge je, pri tome, osnovana Zakonom radi uskladivanja aktivnosti ministarstava
1 samostalnih upravnih organizacija u BiH, te drugih subjekata uklju¢enih u sprovodenje
Drzavne strategije nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u
BiH, te radi promovisanja i kontrole sprovodenja Drzavne strategije. Ovo je tijelo koje u BiH
donosi politiku u oblasti borbe protiv zboupotrebe opojnih droga.

Ministarstvo sigurnosti je, na osnovu odredbe Clana 8. stav 2. Zakona takoder osnovalo
Odjeljenje/odsjek za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga(Odjeljenje za opojne droge) u
svrhu omogucavanja sistemskog pracenja pojava, prikupljanja i obrade podataka potrebnih za
sprjecavanje i suzbijanje nedozvoljene trgovine opojnom drogom, te ostalih kaznjivih djela u
vezi sa zloupotrebom opojnih droga, kao i radi koordinacije aktivnosti policije, carinskih i
drugih organa u borbi protiv zloupotrebe opojnih droga.

U saradnji sa Evropskim monitoring centrom za droge i ovisnike o drogama (EMCDDA), u
BiH je uspostavljeno drzavno radno tijelo u cilju kreiranja Prvog drzavnog izvjestaja o stanju
u vezi sa drogama i ovisnicima, koji je kompatibilan sa evropskim formatom. U skladu s tim
Ministarstvo civilnih poslova BiH je, u saradnji sa entitetskim ministarstvima zdravstva i
Odjelom za zdravstvo i ostale usluge Brcko Distrikta, napravilo (Country Overview), Prvi
drzavni izvjeStaj o stanju u vezi s drogama i ovisnicima po smjernicama i uputstvima
EMCDDA.

Projekti u oblasti zdravstva koji su implementirani ili se implementiraju na nivou drzave:

,Dalje jacanje Strategije direktnog pracenja kratkotrajnog terapijskog tretmana
(DOTS) u Bosni i Hercegovini“ septembar 2007.—oktobar 2012.g. i ,,Ja¢anje drZavnog
odgovora za borbu protiv tuberkuloze, uklju¢ujuci tuberkulozu otpornu na standardne
lijekove, kontrola TB infekcije u BiH* oktobar 2010-septembar 2015.g).

Tokom 2015.g a, Globalnom fondu su dostavljeni nacrti tranzicijskih planova za odrzivost
HIV i TB programa u BiH nakon zavrSetka grantova GF-a, kao i zahtjevi za jednogodiSnje
produzenje projekata u okviru usStedenih sredstava grantova. Oba tranzicijska plana su u junu
/julu 2015.g odobrena od strane GF-country tima, kao i 9-mjese¢na ekstenzija za HIV i TB
projektedo kraja 2016 g.

2013.godine uz finansijsku podrsku Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC), otpodela
je implementaciju projekta , Jacanje i unapredivanje modernih i odrZivih javno-
zdravstvenih strategija, kapaciteta i usluga za poboljSanje zdravlja stanovnistva u Bosni i
Hercegovini“ (Faza I). Cilj ovog projekta je da doprinese smanjenju opterecenja nezaraznim
oboljenjima 1 omoguci bolje zdravstvene ishode za stanovniStvo BiH. Svrha projekta je
ostvariti poboljSanu djelotvornost, efikasnost, kvalitet i jednakost u moguénosti pristupa
javnozdravstvenim programima i uslugama 1 u iskoriStavanju javnozdravstvenih programa i
usluga u oblasti nezaraznih oboljenja u BiH, kako onih orijentisanih na stanovniStvo u cjelini,
tako i onih orijentisanih na pojedinca. U okviru Projekta je, takode, planirana izrada
javnozdravstvenih politika na svim nivoima u BiH, u skladu sa Okvirom evropske
zdravstvene politike SZO. Ukupan budzet Projekta je 4,3 mil USD, a vremenski okvir
realizacije 2013-2017. godina.

-,,Projekat mentalnog zdravlja u BiH* Ciji je cilj unapredenje kapaciteta kreatora politika i
odgovornih institucija za ispunjenje evropskih standarda u sistemu zastite mentalnog zdravlja
u BiH, sa kona¢nim ciljem unapredenja mentalnog zdravlja sveukupne populacije.

- Regionalni projekat ,. Jacanje kapaciteta stru¢njaka za mentalno zdravlje i udruzenja
korisnika usluga mentalnog zdravlja“. Cilj projekta je jacanje kapaciteta strucnjaka u
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oblasti mentalnog zdravlja, stvaranje uslova za dugoro¢no i1 odrzivo pruzanje usluga
mentalnog zdravlja u zajednici; doprinos jacanju kapaciteta Regionalnog centra za razvoj u
oblasti mentalnog zdravlja u JIE, kao 1 uspostavljanju saradnje izmedu zemalja JIE u oblasti
mentalnog zdravlja; jaCanje kapaciteta udruzenja korisnika usluga mentalnog zdravlja.

FBiH

Unapredenje zdravstvene zaStite

U Federaciji BiH, osnovnim paketom zdravstvenih prava predviden je paket osnovnih prava
za neosigurane osobe koji se finansira sredstvima budzeta kantona ili opline prema mjestu
zadnjeg prebivaliSta neosigurane osobe.

Romima u FBiH e zagarantirano pravo na zdravstvenu zastitu, kao i svim gradanima FBiH i
uslov ostvarivanja ovog prava je da se prethodno ispune uvjeti propisani Zakonom o
zdravstvenom osiguranju. Medutim, veliki broj ove populacije ne posjeduje validne
dokumente (drzavljanstvo, licnu kartu, zdravstvenu knjizicu) S$to dodatno onemogucéava
ostvarivanje njihovih prava.Takoder, veliki broj Roma koji ispunjava odgovaraju¢e zakonske
uvjete ne poznaje svoja prava, zbog ¢ega su provedene mjere kao Sto su registracija Roma u
romskim naseljima, provedene su i informativne kampanje o na¢inima i mogu¢nostima ulaska
u shemu zdravstvenog osiguranja, a time i ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

Mjere koje su doprinijele da Romi imaju pristup zdravstvenoj zastiti su: osiguranje preko
Zavoda za zapoSljavanje 1 Centara za socijalni rad, te ostvarenom saradnjom sa organima
uprave.

Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava u FBiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj 21/09), utvrdeno je da kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja mogu
finansirati do dva pokusaja vantjelesne oplodnje, 1 to ukoliko je Zena starosti do 37 godina.
Medutim, provedba ove Odluke nije ujednaena na podrucju svih kantona, i ovisi od
dostupnih finansijskih sredstava svakog pojedinog kantona.

Programom rada Federalnog ministarstva zdravstva predvideno je donoSenje Zakona o
lije€enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom. Ovaj zadatak proizlazi iz
Strategije za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u Federaciji BiH 2010
-- 20109.

U skladu s tim, Vlada Federacije BiH je u maju 2012. godine, na prijedlog Federalnog
Ministarstva zdravstva, utvrdila Nacrt Zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodnji te ga
uputila u parlamentarnu proceduru. Nacrt zakona nakon usvajanja na Predstavni¢kom domu i
Domu naroda Parlamenta FBiH poslat je u javnu raspravu. Sa usvojenim primjedbama i
sugestijama , izmedu ostalog i vjerskih zajednica Vlada FBiH usvojila je Prijedlog zakona 1
po hitnom postupku poslala na usvajanje Parlamentu FBiH, medutim ovaj zakon jo$ nije
usvojen.

Javno zdravstvo

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH regulira prava na zdravstvene usluge standardne kvalitete
1 jednakog sadrZaja, dok u okviru obaveznog pokri¢a zdravstvenim osiguranjem, Zene imaju
pravo na potpunu zdravstvenu zaStitu po pitanju trudnoc¢e i materinstva, pravo na lijeCenje i
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medicinska sredstva, te pravo na umjetnu oplodnju. Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH svim
zenama (drzavljankama BiH) garantira pravo na besplatan porod, post-porodajnu skrb za
majku u narednih $est mjeseci i besplatnu zdravstvenu skrb za djecu do 18 godina starosti. To
obuhvata pravo Zene na planiranje porodice, skrb tokom trudnoce i poroda, zdravstvenu
zastitu majke do 12 mjeseci nakon poroda i djece do 15 godina starosti, te ucenika i studenata
u toku trajanja njihovog Skolovanja maksimalno do navrSene 26 godine.

Djelatnost javnog zdravstva obuhvata djelatnost socijalne medicine i organizacije sa
ekonomikom zdravstva, epidemiologije, higijene i zdravstvene ekologije, sanitarne
mikrobiologije i sanitarne hemije.

Nadzor nad radom zdravstvenih ustanova, zdravstvenih radnika u zdravstvenim ustanovama,
te privatnih zdravstvenih radnika obuhvata: unutrasnji nadzor i zdravstveno-inspekcijski
nadzor. U okviru odredbi o zdravstveno-inspekcijskom nadzoru izvr$eno je uskladivanje sa
odredbama Zakona o inspekcijama u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 69/05),
kao 1 Zakona o sistemu poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu.
Zdravstveno-inspekcijski nadzor obavljaju federalni i kantonalni zdravstveni inspektori.
Zdravstvena inspekcija je saglasno Zakonu o inspekcijama u FBiH organizacioni dio
Federalne odnosno kantonalnih uprava za inspekcije.

Ovaj Zakon je uskladen sa standardima i normativima Evropske unije i preporukama Svjetske
zdravstvene organizacije (SZO), s posebnom naglaskom na funkcije potrebne za
priklju¢ivanje Evropskoj uniji, kao Sto su: prava pacijenata, kvalitet, sigurnost i efikasnost
zdravstvene zastite, trziSna ekonomija, slobodno kretanje pacijenata, slobodno kretanje
zdravstvenih profesionalaca, javno zdravlje, sloboda kretanja roba, kao i koordinacija politike
Evropske unije.

Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
32/10) je definisano da svi imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dostupnost
zdravstvenim uslugama, uklju€ujuci i one koje se odnose na planiranje porodice, bez obzira
na spol. Zakonom je zabranjena diskriminacija u bilo kojem obliku ili na bilo kom osnovu u
koriStenju svih oblika prava utvrdenih vaZe¢im zakonima. U izvjeStajnom periodu postignut
je napredak na uskladivanju zakona, propisa i strategija koje reguliSu oblast zdravlja i1
zdravstvene zastite sa domac¢im i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova.

Uspostavljena je praksa da se zakoni 1 strateski dokumenti u procesu izrade, a prije upucivanja
Vije¢u ministara BiH, odnosno Vladi Federacije BiH 1 Vladi Republike Srpske dostavljaju na
misljenje Agenciji za ravnopravnost spolova BiH, odnosno entitetskim gender centrima prema
mandate institucija. Aktivnosti su rezultirale unaprjedenjem odredenih pravnih rjeSenja u
zakonima 1 poboljSanju kvaliteta strateSkih dokumenata s aspekta uskladenosti sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Zakoni Federacije Bosne I Hercegovine, doneseni u oblasti zdravstva sadrze odredbe o
zabrani diskriminacije po bilo kojem osnovu i garantiraju ravnopravnost spolova. Noviji
zakoni, uz zabranu diskriminacije po osnovu spola, zabranjuju i diskriminaciju po osnovu
seksualne orijentacije. Razvijanje gender senzitivnog pristupa u zdravstvu, kako za korisnike
zdravstvenog sistema, tako i1 za one koji se nalaze u ulozi pruzaoca usluga u ovom sektoru,
imperativ je za sve nivoe vlasti, ali i stru¢ne komore, udruzenja, menadzment zdravstvenih
ustanova, medicinske i sestrinske fakultete i sl.
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Sistem javnog zdravstva u Federaciji BiH biljezi napredak kada je u pitanju izvjeStavanje o
zastupljenosti Zena i muskaraca u oblasti zdravstva, pristupu i koristenju zdravstvenih usluga,
prevencije i zastite, medutim, zbog njegove kompleksnosti, kao i kompleksnosti finansiranja,
informiranost javnosti joS uvijek nije na zadoljavaju¢em nivou.

Najvise problema 1 diskriminacije u ostvarivanju prava Romkinja na zdravstvenu zastitu i to
kroz uskracivanje hitne zdravstvene zastite koja ne podrazumijeva posjedovanje zdravstvenog
osiguranja. Odnedavno romska udruzenja sklapaju ugovore sa bolnicama prema kojima
bolnica prima Romkinje, a troskove usluge naplacuje iz fondova u koje je Vlada FBiH izdvaja
za implementaciju Akcionog plana za zdravstvo (svake godine se izdvoji 50.000KM).

Specijalisticke sluzbe i1 dispanzeri, locirani su u principu u urbanim podrucjima, ¢ime je u
startu naruSen princip jednakosti i dostupnosti zdravstvenim uslugama, u korist stanovniStva
grada u odnosu na selo. Zdravstvene ustanove nemaju posebne programe zdravstvene zastite i
edukacije zena u ruralnim podrucjima ili u romskim naseljima.

Ogranicen je pristup zdravstvenom osiguranju/zastiti nezaposlenih osoba preko zavoda za
zaposljavanje uvodenjem roka za prijavu na zavod od 30-60 dana po prestanku skolovanja ili
gubitka posla. Zene na selu poslije zavriene osnovne ili srednje $kole, mahom iz neznanja, ne
prijavljuju se na biroe na zapo$ljavanje u roku i tako trajno gube pravo na zdravstveno
osiguranje, sa ionako slabim moguénostima zaposlenja na selu. Ukoliko su u bracnoj
zajednici, zavise od muza, poljoprivrednika, da 1i ¢e ih prijaviti kao zaposlene u
poljoprivrednom gazdinstvu koje se u principu vodi na muskog ¢lana obitelji. Veliki broj
zena sa sela koje su potrazile pomo¢ od nasilja u porodici nema zdravstveno osiguranje niti ga
moze ostvariti upravo zbog propustanja roka za prijavu na zavod. Prema navodima civilnog
sektora specijalisticke zdravstvene usluge namijenjene za Zene s invaliditetom nisu dostupne
(ginekoloske usluge koje se odnose na materinstvo i savjetovanje o reproduktivnom zdravlju).

Zene i muskarci koji su Zrtve ratnog seksualnog zlostavljanja iako su veé¢ duZi period u fokusu
vladinih i nevladinih domacih i medunarodnih institucija, jo§ uvijek nemaju adekvatan pristup
posebnom programu zdravstvenih usluga koji je prilagoden njihovim specifi¢nim potrebama.

U izvjeStaju o pravima transrodnih osoba u BiH, iz 2013. godine, Ministarstvo zdravstva
FBiH zvani¢no navodi da nemaju saznanja da se u BiH vrSe operacije prilagodbe spola, te da
se vecina osoba, prema njihovom saznanju, operiSe u Srbiji 1 Sloveniji. Inicijative koje su bile
usmjerene ka poboljSanju polozaja transrodnih osoba uglavnom su poticale od nevladinih
organizacija koje su se bavile LGBT pravima.

3) Dostavite relevantne statisticke podatake i druge relevantne informacije, uklju¢ujuéi
usluge/sluzbe savjetovanja i skrininga (obaveznih periodi¢nih pregleda) u Skolama i za
ostatak stanovniStva.

Clan 11, stav 3

PITANJE:

1) OpiSite opS$ti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:
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Zastita okoliSa

Institucionalna struktura BiH je takva da ne postoji institucija (ministarstvo) koja se bavi
pitanjem okoli$a na drzavnom nivou. U Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, postoji sektor za prirodne resurse, energetiku i zastitu okoline. To proizilazi iz
Dejtonskog mirovnog sporazuma, po kome su okoli$ni aspekti u nadleZznosti svakog od dva
entiteta.

Pokretanje razlicitih konkretnih akcija zastite Zivota na Zemlji, budenja svijesti, odgovornosti
I osjecaja prema svim stvorenjima na Zemlji obaveza je i svih institucija i gradana u BiH.

Lista okoli$nih propisa u BiH:

FBIH

1.

Zakon o zastiti okolisa (,,SI. novine FBiH* br. 33/03 i 38/09),

Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje moraju ispunjavati nositelji izrade Studije
utjecaja na okolis i visini naknade i ostalih troSkova nastalih u postupku procjene
utjecaja na okoli§ (,,SI. novine FBiH br. 45/09)

Pravilnik o sadrzaju izvjes¢a o stanju sigurnosti,sadrzaju informacija o sigurnosnim
mjerama i sadrzaju unutarnjih i spoljnih planova intervencije (,,SI. novine FBiH br.
68/05)

Pravilnik o rokovima za podnoSenje zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole za
pogone i postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zastiti
okolisa (,,SI. novine FBiH br. 68/05)

Pravilnik o izradi godis$njih/polugodi$njih programa inspekcije zastite okolisa (,,SI.
novine FBiH br. 68/05)

Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okolis i
pogonima i postrojenjima koji mogu biti izradeni i pusteni u rad samo ako imaju
okolinsku dozvolu (,,SI. novine FBiH br. 19/04)

Pravilnik o uvjetima za odnoSenje zahtjeva za izdavanje okoliSnog dopustenja za
pogone 1 postrojenja koja imaju izdana dopustenja prije stupanja na snagu Zakona o
zastiti o okolisu (,,SI. novine FBiH br. 45/09)

Pravilnik o donoSenju najboljih raspolozivih tehnika kojima se postizu standardi
kvaliteta okolisa (,,SI. novine FBiH br. 92/07)

Pravilnik o registrima postrojenja i zagadivanjima (SI. novine FBiH br. 82/07)
Pravilnik o edukaciji, programu obuke, stru¢nom ispitu i certifikaciji stru¢njaka za
ocjenu planova aktivnosti i studija o procjeni uticaja na okoli§ u postupku izdavanja
okolsne dozvole (,,SI. novine FBiH* br. 39/10 i 80/10)

Zakon o vodama, (,,Sluzbene novineFBiH*, br. 33 /03)

Pravilnik o monitoringu u podru¢jima podloznim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate
(,,SI.novine FBiH* br.71/09)

Pravilnik o utvrdivanju podruc¢ja podloznih eutrofikaciji i1 osjetljivih na nitrate
(,»Sl.novine FBiH* br.71/09)

Pravilnik o postupcima i mjerama u slu¢ajevima akcidenta na vodama i obalnom
vodnom zemljistu (,,SI.novine FBiH* br.71/09)

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uvjetima i kriterijima koje moraju zadovoljiti
ovlastene pravne osobe za obavljanje stru¢no-tehnickih poslova iz nadleznosti
agencija za vode i nacinu izdavanja ovlastenja (,,Sl.novine FBiH* br.43/10)
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http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Zakon%20o%20zastiti%20okolisa%20BOS.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/Pravilnik%20o%20uvjetima%20i%20kriterijima%20koje%20moraju%20ispunjavati%20nositelji%20izrade%20SUO%20i%20visini%20naknade%20i%20ostalih%20troskova%20nastalih%20u%20postupku%20PUnO.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/Pravilnik%20o%20uvjetima%20i%20kriterijima%20koje%20moraju%20ispunjavati%20nositelji%20izrade%20SUO%20i%20visini%20naknade%20i%20ostalih%20troskova%20nastalih%20u%20postupku%20PUnO.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/Pravilnik%20o%20uvjetima%20i%20kriterijima%20koje%20moraju%20ispunjavati%20nositelji%20izrade%20SUO%20i%20visini%20naknade%20i%20ostalih%20troskova%20nastalih%20u%20postupku%20PUnO.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20sadrzaju%20izvjestaja%20o%20stanju%20sigurnosti,%20sigurnosnim%20mjerama%20hr.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20sadrzaju%20izvjestaja%20o%20stanju%20sigurnosti,%20sigurnosnim%20mjerama%20hr.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20rokovima%20za%20podnosenje%20zahtjeva%20za%20izdavanje%20okolinske%20dozvole%20za%20pogone%20i%20postrojenja%20hr.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20rokovima%20za%20podnosenje%20zahtjeva%20za%20izdavanje%20okolinske%20dozvole%20za%20pogone%20i%20postrojenja%20hr.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20rokovima%20za%20podnosenje%20zahtjeva%20za%20izdavanje%20okolinske%20dozvole%20za%20pogone%20i%20postrojenja%20hr.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20izradi%20programa%20inspekcije%20zastite%20okolisa%20hr.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20pogonima%20i%20postrojenjima%20bos.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20pogonima%20i%20postrojenjima%20bos.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20pogonima%20i%20postrojenjima%20bos.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/Pravilnik%20o%20uvjetima%20za%20odnosenje%20zahtjeva%20za%20izdavanje%20okolisnog%20dopustenja%20za%20pogone%20i%20postrojenja%20koja%20imaju%20izdana%20%20dopustenja%20prije%20stupanja%20na%20snagu%20ZOZo.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/Pravilnik%20o%20uvjetima%20za%20odnosenje%20zahtjeva%20za%20izdavanje%20okolisnog%20dopustenja%20za%20pogone%20i%20postrojenja%20koja%20imaju%20izdana%20%20dopustenja%20prije%20stupanja%20na%20snagu%20ZOZo.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/Pravilnik%20o%20uvjetima%20za%20odnosenje%20zahtjeva%20za%20izdavanje%20okolisnog%20dopustenja%20za%20pogone%20i%20postrojenja%20koja%20imaju%20izdana%20%20dopustenja%20prije%20stupanja%20na%20snagu%20ZOZo.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20donosenju%20najboljih%20raspolozivih%20tehnika%20kojima%20se%20postizu%20standardi%20kvaliteta%20okolisa.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20donosenju%20najboljih%20raspolozivih%20tehnika%20kojima%20se%20postizu%20standardi%20kvaliteta%20okolisa.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20registrima%20postrojenja%20i%20zagadjivanjima-hr.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/file/hr_Pravilnik_o_edukaciji%20i%20certifikaciji%20___%20II.doc
http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/file/hr_Pravilnik_o_edukaciji%20i%20certifikaciji%20___%20II.doc
http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/file/hr_Pravilnik_o_edukaciji%20i%20certifikaciji%20___%20II.doc

Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati referentni odnosno ovlasteni laboratoriji
za ispitivanje voda, sadrzaj i nacin davanja ovlasti (,,Sl.novine FBiH* br.14/10)
Pravilnik o uspostavi i upravljanju informacijskim sustavom voda (,,Sl.novine FBiH*
br.77/09)

Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje moraju zadovoljiti ovlastene pravne osobe za
obavljanje stru¢no-tehnickih poslova iz nadleznosti agencija za vode 1 nac¢inu
izdavanja ovlastenja (,,Sl.novine FBiH* br.75/09)

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o sadrzaju, obliku, uvjetima, na¢inu izdavanja i
¢uvanja vodnih akata (,,Sl.novine FBiH* br.72/09)

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o sadrzaju, obliku, uvjetima, na¢inu izdavanja i
¢uvanja vodnih akata (,,Sl.novine FBiH* br.57/09)

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o na¢inu obra¢unavanja, postupku i
rokovima za obraCunavanje i1 placanje i kontroli izmirivanja obveza na osnovu opce
vodne naknade i posebnih vodnih naknada (,,Sl.novine FBiH* br.46/09)

Pravilnik o nacinu odredivanja granice vodnoga dobra i o postupku utvrdivanja
pripadnosti zemljisne Cestice javnom vodnom dobru (,,Sl.novine FBiH* br.26/09)
Pravilnik o nacinu i uvjetima ograni¢enoga prava koriStenja javnoga vodnog dobra
(-»Sl.novine FBiH* br.26/09)

Pravilnik o uvjetima i kriterijima koja mora ispunjavati pravno lice za izradu
dokumentacije na osnovu koje se izdaju vodni akti

Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije i dostavljanja podataka o koli¢inama
zahvacéene vode

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o na¢inu uplate javnih prihoda
proracuna i vanproracunskih fondova na teritoriju FBiH

Pravilnik o na¢inu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje 1
kontroli izmirenja obveza na osnovu op¢e vodne naknade i posebnih vodnih naknada
Pravilnik o grani¢nim vrijednostima opasnih i $tetnih tvari za vode koje se nakon
prociS¢avanja iz sustava javne kanalizacije ispustaju u prirodni prijamnik

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima opasnih i Stetnih tvari za tehnoloske otpadne vode
prije njihova ispuStanja u sustav javne kanalizacije odnosno u drugi prijamnik
Pravilnik o minimumu sadrzine opc¢ega akta o odrzavanju, koriStenju 1 osmatranju
vodoprivrednih objekata

Pravilnik o uvjetima za odredivanje zona sanitarne zastite 1 zaStitnih mjera za izvorista
voda koja se koriste ili planiraju koristiti za pice

Odluka o vrsti i visini troSkova rada Savjetodavnih vije¢a Vodnih podrucja
(,,SI.novine FBiH* br.75/09)

Odluka o visini posebnih vodnih naknada

Odluka o granicama rije¢nih bazena na teritoriju FBiH

Uredba o klasifikaciji voda

Uredba o kategorizaciji vodotoka

Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnoga djelovanja voda (Sl.novine
FBiH br.26/09)

Uredba o opasnim i Stetnim materijama u vodama.

Zakon o zastiti prirode (,,SI. novine FBiH* br. 33/03),

Pravilnik o uspostavljanju 1 upravljanju informacijskim sustavom za zastitu prirode 1
vrSenje monitoringa

Pravilnik o novim mjerama za istraZivanje ili o€uvanje kako bi se sprijecio znacajan
negativan uticaj na zivotinjske vrste namjernim hvatanjem ili ubijanjem

Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade plana upravljanja zaSticenim podrucjima
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http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20i%20upravljanju%20informacijskim%20sustavom.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20i%20upravljanju%20informacijskim%20sustavom.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20sistema%20pracenja%20namjernog%20drzanja%20i%20ubijanja.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20sistema%20pracenja%20namjernog%20drzanja%20i%20ubijanja.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uslovima%20pristupa%20zasticenom%20podrucju.doc
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Pravilnik o uslovima pristupa zasti¢enom podrucju

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja registra zasti¢enih podrucja

Pravilnik o uspostavljanju sistema pracenja namjernog drzanja i ubijanja zasti¢enih
Zivotinja

Zakon o upravljanju otpadom (,,SI. novine FBiH" br. 33/03),

Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja za spaljivanje otpada

Pravilnik o ogranicenim vrijednostima emisije zagadujuc¢ih materija u zrak
Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom

Zakon o upravljanju otpadom ("Sl.novine FBiH", broj:33/03)

Pravilnik o kategorijama otpada sa listama ("Sl.novine FBiH", br:9/05)

Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom
("Sl.novine FBiH",br: 9/05)

Pravilnik o potrebnim uvjetima za prenos obaveza sa proizvodaca i prodavaca na
operatera sistema za prikupljanje otpada ("'Sl.novine FBiH", broj:9/05)

Pravilnik koji odreduje postupanje sa opasnim otpadom koji se ne nalazi na listi
otpada ili ¢iji je sadrzaj nepoznat ("Sl.novine FBiH", br:33/03)

Pravilnik o sadrzaju plana prilagodavanja upravljanja otpadom za postojeca
postrojenja za tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje preduzima nadlezni
organ ("Sl.novine FBiH", br:9/05)

Uredba o finansijskim i drugim garancijama za pokrivanje troskova rizika od mogu¢ih
Steta, ¢iSéenje i postupke nakon zatvaranja odlagalista ("'Sl.novine FBiH", br:39/06)
Uredba selektivno prikupljanju, pakovanju i oznacavanju otpada ("'Sl.novine FBiH",
br:38/06)

Uredba o finansijskim garancijama kojima se moze osigurati prekograni¢ni promet
otpada ("'Sl.novine FBiH", br: 41/05)

Uredba koja reguliSe obavezu izvjeStavanja operatora i proizvodaca otpada o
sprovodenju programa nadzora, monitoringa i vodenja evidencije prema uvjetima iz
dozvole ("Sl.novine FBiH",br:31/06)

Pravilnik o zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla
koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe ("Sl.novine FBiH", br:8/08)

Pravilnik o obrascu, sadrZaju i postupku obavjestavanja o vaznim karakteristikama
proizvoda i ambalaZe od strane proizvodaca (*'Sl.novine FBiH", br:8/08)

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom ("Sl.novine FBiH", br:77/08)

Zakon o zastiti zraka (,,SI. novine FBiH*, br. 33/03) i
Zakon o fondu za zastitu okolisa (,,SI. novine FBiH*, br. 33/03)
Zakon o Nacionalnom Parku Una

Zakon o zastiti Zivotne sredine — Prec¢i$¢eni tekst ("Sluzbeni glasnik RS", broj 28/07)
Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", br. 53/02),

Zakon o upravljanju otpadom (""Sluzbeni glasnik RS",br. 53/02 i 65/08)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik
RS*, br.: 65/ 08)

Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnikRS",br. 50/02 i 34/08)

Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS",br. 51/02 i 53/07)
Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik RS"br.75/10)
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http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uslovima%20pristupa%20zasticenom%20podrucju.doc
http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20sadrzaju%20i%20nacinu%20vodjenja%20registra.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20sistema%20pracenja%20namjernog%20drzanja%20i%20ubijanja.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/download/Pravilnik%20o%20uspostavljanju%20sistema%20pracenja%20namjernog%20drzanja%20i%20ubijanja.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20uvjetima%20za%20rad%20postrojenja%20za%20spaljivanje%20otpada.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Pravilnik%20o%20ogranicenim%20vrijednostima%20emisije%20zagadjujucih%20materija%20u%20zrak.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/userfiles/Pravilnik%20o%20upravljanju%20ambalažom%20i%20ambalažnim%20otpadom.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/Zakon%20o%20upravljanju%20otpadom.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Pravilnik%20o%20kategorijama%20otpada%20sa%20listama.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Mala%20privreda%2013.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Ugovor%20o%20prenosu%20obaveza%2022.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Ugovor%20o%20prenosu%20obaveza%2022.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Nepoznati%20sadrzaj%2036.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Nepoznati%20sadrzaj%2036.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Plan%20prilagodjavanja%2055.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Plan%20prilagodjavanja%2055.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Plan%20prilagodjavanja%2055.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Uredba%20o%20finansijskim%20garancijama%20za%20odlagalista%2014.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Uredba%20o%20finansijskim%20garancijama%20za%20odlagalista%2014.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/uredba%20selektivno%20prikupljanje%20otpada.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Uredba%20o%20finansijskim%20garancijama.doc
http://www.fmoit.gov.ba/images/stories/dokumenti/zakoni/Uredba%20o%20finansijskim%20garancijama.doc
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8. Zakon o sprovodenju Odluka Komisije za zastitu nacionalnih spom..( ,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 9/02)
9. Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik RS",br. 11/95 i 52/02)

- Uredba o projektima za koje se sprovodi procjena uticaja na zivotnu sredinu i
kriterujumi za odlucivanje o obavezi sprovodenja i obimu procjene uticaja na Zivotnu sredinu
(,,Sluzbeni glasnik RS br.7/06)

- Uredba o postrojenjima koja mogu biti izgradena i pustena u rad samo ukoliko imaju
ekolosku dozvolu (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 7/06)

- Pravilnik o uslovima za podnoSenje zahtjeva za izdavanje ekoloske dozvole za pogone
1 postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zastiti zivotne
sredine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 24/06)

- Pravilnik o rokovima za podnosSenje zahtjeva za izdavanje ekoloske dozvole za pogone
1 postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zastiti zivotne
sredine (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 24/06)

- Pravilnik o uslovima za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite zivotne sredine
(,,Sluzbeni glasnik RS br. 15/07)

- Uputsvo o sadrzaju Studije uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS “ br.
118/05)

- Pravilnik o sadrzaju plana prilagodavanja za postojeca postrojenja i uredaje za
djelatnosti upravljanja otpadom i aktivnostima koje preduzima nadlezni organ (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 39/05)

- Pravilnik o vrstama otpada i djelatnostima upravljanja otpadom za koje je potrebna dozvola
(,,Sluzbeni glasnik RS br. 39/05)

- Pravilnik o kategorijama otpada sa Katalogom (,,SluZbeni glasnik RS* br. 39/05)

- Pravilnik o kategorijama otpada, karakteristikama koje ga svrstavaju u opasni otpad,
djelatnostima povrata komponenti i odlaganja otpada (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 39/05)

- Pravilnik o finansijskim garancijama kojima se moze osigurati prekograni¢no kretanje
otpada (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 86/05)

- Pravilnik o transportu opasnog otpada (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 86/05)

- Pravilnik o uslovima za prenos obaveza upravljanja otpadom sa proizvodaca i prodavaca na
odgovorno lice sistema za prikupljanje otpada (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 118/05)

- Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (,,SluZbeni glasnik RS* br. 90/06)

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o vrstama otpada i djelatnostima upravljanja otpadom za koje
je potrebna dozvola (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 3/07)

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh (,,Sluzbeni glasnik
RS* br. 39/05)

- Uredba o postepenom iskljucivanju supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 94/05)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS br. 39/05)

- Pravilnik o monitoringu kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni glasnikRS* br. 39/05)

- Pravilnik o monitoringu emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh (,,Sluzbeni glasnikRS* br.
39/05)

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 39/05)

- Pravilnik o uslovima za rad postrojenja za spaljivanje otpada (,,Sluzbeni glasnikRS* br.
39/05)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u vazduh iz postrojenja za sagorijevanje
(,,Sluzbeni glasnik RS br. 39/05)

- Pravilnik o ogranicenju emisije u vazduh iz postrojenja za spaljivanje biomase (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 85/05)
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- Pravilnik o sistemu pra¢enja namjernog drzanja i ubijanja zasti¢enih Zivotinja (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 85/05)

- Pravilnik o nacinu uspostavljanja i upravljanja informativnim sistemom za zastitu prirode i
sistemu pracenja (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 85/05)

-Pravilnik o metodologiji i nacinu vodenja registra postrojenja i zagadivaca (""Sluzbeni
glasnik rRS" br. 92/07)

KoriStenje zdravstvene zastite na teritoriji RS regulisanoje Sporazumom o na¢inu i
postupku Kkori$éenja zdravstvene zaStite osiguranih lica na teritoriji BiH, van teritorije
entiteta, odnosno BD kome osigurana lica pripadaju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.30/01).

Sporazumom je propisano da se pravo na zdravstveno osiguranje moze ostvariti u mjestu
prebivalista ili u mjestu rada, odnosno tamo gdje se uplacuju doprinosi za zdravstveno
osiguranje. FBiH dosljedno primjenjuje pomenuti sporazum,na na¢in da nikada nije uskra¢ena
zdravstvena zastita penzionerima iz RS koji zive u FBiH.

U slucaju da osiguraniku koji je prijavljen na zdravstveno osiguranje u jednom entitetu
zatreba hitna, neodloZna, medicinska pomo¢ u drugom entitetu, svaka zdravstvena ustanova u
FBiH je obavezna da ga primi i pruzi neophodnu uslugu

Prema podacima dobijenim tokom istrazivanja zdravlja stanovnistva Republike Srpske”, 2011
godine koje je sproveo Instistut za javno zdravstvo RS, najveci procenat odraslog stanovnistva
RS (47,6%) ima zavrSenu srednju skolu, 21,8% osnovnu skolu, a 11,5 % je sa nepotpunom
osnovnom Skolim. Svaka deseta odrasla osoba ima vise ili visoko obrazovanje (9,7%) a 9,2%
odraslog stanovnistva je bez obrazovanja. 64,3 % odraslog stanovni$tva zivi u bracnoj
zajednici a 1,2% u vanbrac¢noj. Svaka Sesta osoba je neozenjena ili neudata (16,9%),
udovaca/udovica je 13,9% dok je 3,3% razvedenih. 30,1% stanovni$tva je zaposleno, 22%
¢ine penzioneri, 18,2% je domacica a 24,9% je nezaposlenih.

Prema podacima ovog istrazivanja, 53,6% odraslog stanovni$tva je na radnom mjestu
izlozeno duvanskom dimu, dok na javnom mjestu procenat izloZenih duvanskom dimu iznosi
80,7%. 52,2% stanovnistva nikada nije koristilo duvan. 28,7% odraslog stanovnistva
svakodnevno pusi duvan. Prosje€an broj godina puSackog staza je 20,2 godine.

Medu populacijom koja konzumira alkohol, 16,8% ga konzumira svakodnevno. StanovniStvo
koje konzumira alkohol u prosjeku nedeljno popije 17 doza alkoholnih pica (piva, vina,
»Zestokih® pica, likera i koktela).

Prema rezultatima istrazivanja, 4,8% odraslog stanovniStva je neku psihoaktivnu supstancu
probalo (bensedin, trodon ili amfetamin 2,8%; marihuanu 0,8%; ljepak 0,7,%; hasis§ 0,2%;
heroin 0,2%).

Istrazivanje viSestrukih pokazatelja u Republici Srpskoj 2011 — 2012. godine

IstraZivanje je zasnovano na reprezentativhom uyorku domacinstava, populacije Zena u
generativnom periodu, musSkaraca i djece. Ciljevi ovog istrazivanja su obezbjediti osnovne
podatke za procjenu stanja djece i Zena u Republici Srpskoj, obezbjediti podatke neophodne
za pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva zacrtanih u Milenijumskoj deklaraciji, ciljeva
zacrtanih u dokumentu "Svijet po mjeri djeteta”, te drugih ciljeva oko kojih je postignuta
medunardona saglasnost, koji bi sluzili kao osnova za buduce djelovanje, doprinijeti stalnom
unapredenju kvaliteta podataka za rayvoj informacionog sistema.

Stanje uhranjenosti

Gotovo Sest postotaka djece do pet godina Zivota u Republici Srpskoj je manje visine u
odnosu na uzrast, manje od dva postotka zaostaje u tjelesnoj masi u odnosu na visinu, a
neuhranjene djece (suvise mrSave za svoj uzrast) u ovom istrazivanju nadeno je 0,4 postotka.
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oko 16 postotaka djece do pet godina Zivota u Republici Srpskoj ima prekomjernu tjelesnu
masu.

Dojenje

Oko 88 postotaka majki zapocinje dojenje svog djeteta unutar prvog dana nakon rodenja, 31,7
postotaka majki isklju¢ivo doji djecu do Sestog mjeseca, 11,4 postotaka doji djecu od 12 do 15
mjeseci, a 6,2 postotka od 20 do 23 mjeseca. Ucestalost dopunskog prehranjivanja je 32
postotka, a stopa blagovremenog dopunskog prehranjivanja oko 43 postotka. Nesto vise od 22
postotka dojencadi se smatra adekvatno hranjenom. Gotovo 63 postotka djece mlade od Sest
mjeseci je pretezno dojeno.

Mala tjelesna masa na rodenju

Gotovo sva djeca su vagana nakon porodaja. Procjenjuuje se da je 2,4 postotka djece u
Republici Srpskoj imalo tjelesnu masu manju od 2500 grama na rodenju.

Obuhvat imunizacijom

Gotovo 94 postotka djece uzrasta od 18 do 29 mjeseci je dobilo BCG vakcinu do navrSene
prve godine Zivota, a prvu dozu DTP (vakcina protiv difterije, tetanusa i pertusisa) je dobilo
91,8 postotaka te djece. Ovaj postotak opada sa slijede¢im dozama DTP, na 90,3 postotaka za
drugu i 89,6 postotaka za trecu dozu.

Sliéno prethodnom, 93,3 postotaka djece je dobilo prvu dozu OPV (vakcina protiv djecije
paralize) vakcine do navrSene prve godine Zivota, a taj postotak opada sa slijede¢im dozama
na 92,6 postotaka za drugu 1 90,5 postotaka za trecu dozu.

Obuhvat djece imunizacijom protiv morbila do navrSene prve godine zivota je nizZi nego za
ostale vakcine zbog ¢injenice da se ta vakcina prema kalendaru vakcinacija Republike Srpske
daje kao vakcina protiv morbila, rubeole i parotitisa od 12 do 18 mjeseci zivota djeteta.
Preracunavanje obuhvata imunizacijom za ovu vakcinu do navr$enih 18 mjeseci Zivota za
djecu uzrasta 18 do 29 mjeseci, obezbjeduje pravi podatak o obuhvatu vakcinom protiv
morbila, rubeole i parotitisa koji iznosi 82,1 postotak, kao i za svih osam predvidenih vakcina
71,6 postotaka.

Razvoj djeteta

Oko 10 postotaka djece od 36 do 59 mjeseci zivota pohada organizovane programe
obrazovanja u ranom djetinjstvu. Kod skoro sve djece mlade od pet godina (98 postotaka),
odrasla osoba je bila ukljuCena u najmanje Cetiri aktivnosti koje promovisu ucenje i spremnost
za Skolu u periodu od tri dana oprije istrazivanja. Odrasli su u prosijeku provodili 5,7
aktivnosti sa djecom.

Postotak djece mlade od pet godina koja zive u domacinstvima sa najmanje tri knjige za djecu
iznosi 66,4.

Gotovo 93 postotka djece se igra igrackama kupljenim u radnji, postotak igracaka
napravljenih kod kuce iznosi 35.

U Republici Srpskoj je 98,3 postotka djece od 36 do 59 mjeseci Zivota dostiglo ocekivani nivo
razvoja.

Obrazovanje

Gotovo 99 postotaka djece osnovnoskolskog uzrasta pohada osnovnu $kolu, a 91,6 postotaka
djece srednjoSkolskog uzrasta pohada srednju Skolu.

Disciplinovanje djece

U Republici Srpskoj je 47,9 postotaka djece uzrasta od dvije do 14 godina bilo izloZeno bar
jednom obliku psiholoskog ili fizickog kaznjavanja od strane njihovih roditelja ili drugih
odraslih ¢lanova domacdinstva u periodu od mjesec dana prije istrazivana;.

Istrazivanje ucCestalosti anemije 1 faktora koji dovode do anemije u opstoj populaciji u
Republici Srpskoj

Istrazivanjem su obuhvacena djeca uzrasta od 0 do 59 mjeseci, djeca od 5 do 15 godina i
osobe zenskog pola starosti od 16 do 49 godina, kao ocekivano najosjetljivije kategorije.
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U skladu sa podacima ovog istrazivanja, anemija je najzastupljenija u uzrasnoj kategoriji od
16 do 49 godina sa ucestalo$¢u od 13,0 %, potom slijedi najmlada uzrasna grupa 0-59 mjeseci
sa 11,0% ucestalosti, dok je najniza uéestalost utvrdena u grupi od 5 — 15 godina 4,5%.
Najveci procenat ispitanika poStuje preporuke za pravilnu ishranu u pogledu konzumiranja
namirnica iz grupe hem, osim kod upotrebe ribe, s obzirom da tri petine (60,4%) ispitanika ne
konzumira ribu. StanovnisStvo ima loSe usvojene navike u ishrani u pogledu svakodnevnog
konzumiranja zelenog, narandzastog i zutog povrca, kao i ostalog povréa i povrtnog soka koje
ukupno svakodnevno konzumira nesto vise od 1/10 ispitanika. Svijest majki o ishrani djece u
najranijoj dobi Zivota je dosta niska.

BD

- Zakon o zastiti zivotne sredine, (,,S1. glasnik BD*, br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09),

- Zakon o zastiti voda, (,,S1. glasnik BD* br. 25/04, 1/05 i 19/07)

- Zakon o zastiti vazduha, (,,S1. glasnik BD ,, br.25/04, 1/05, 19/07 1 9/09)

- Zakon o zastiti prirode, (,,S1. glasnik BD“br. 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09)

- Zakon o upravljanju otpadom, (,,SI. glasnik BD*, br. 25/04, 1/05,19/07, 2/08 i 9/09))

Zagadenje vazduha

Zakonom o zastiti zraka na nivou entiteta i DB ureduju se tehnicki uslovi i mjere za
sprjeCavanje ili smanjivanje emisija u zrak prouzrokovanih ljudskim aktivnostima koje se
moraju posStovati u procesuproizvodnje, na teritoriji entiteta , planiranje zastite kvaliteta
zraka,posebne izvore emisija, katastar emisija, kvaliteta zraka, nadzor i1 kazne za prekrSaje za
pravne i fizicke osobe.

Ove mjere se poduzimaju uz primjenu sljede¢ih nacela:

- integrisanog pristupa zastiti okoliSa, ukljucujuéi zrak, vodu i tlo kao i obavezusmanjenja
emisija na najmanju mogucu mjeru uz koristenje najboljih raspolozivihtehnologija;

- "zagadivaC placa" kojim se osigurava da troSkove smanjenja zagadivanja zrakasnose
operatori izvora emisija zagaduju¢ih materija;

- usaglasenosti zaStite na radu sa pravilima zastite okolisa;

- poboljSanja kvaliteta zraka i izvan teritorija FBiH.

Svaki izvor emisija mora da ispunjava slijedece uslove:

- da su emisije zagadujuc¢ih materija u zrak kao 1 emisije neprijatnih mirisa smanjene
nanajmanju mogucu mjeru uz upotrebu najboljih raspolozivih tehnologija u fazamaplaniranja,
projektiranja, otvaranja postrojenja i njegovog rada, i

- da grani¢ne vrijednosti emisija ne smiju biti prekoracene.

U skladu sa Zakonom o zastiti zraka (" Sluzbene novine FBiH”, broj 33/03”, Pravilnikom o
monitoringu kvaliteta zraka za FBiH, kao 1 Pravilnika o grani¢nim vrijednostima kvaliteta
zraka, Federalni hidrometeoroloski zavod je vrSio analizu raspolozivih podataka o stanju
kvaliteta zraka u FBiH.

Zakon o zaititi vazduha (“’Sluzbeni glasnik RS*’, broj 124/11). Clanom 69 pomenutog
zakona predvideno je Republi¢ki hidrometeoroloski zavod RS razmjenjuje podatke o
kvalitetu vazduha i emisijama sa medunarodnim organizacijama i drugim drzavama u skladu
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, Evropskom agencijom za zastitu zivotne sredine i
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Evropskom mrezom za informacije i posmatranje. Takode, nadlezan je da vodii informacioni
sistem kvaliteta vazduha za Republiku Srpsku.

Nuklearna opasnost za zajednice koje zive u blizini nuklearnih elektrana

Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
88/07)regulira sistem kontrole nad izvorima joniziraju¢eg zraCenja, zastita ljudi, sadasnje 1
buducih generacija, kao i okoline od ekspozicije ili potencijalne ekspozicije joniziraju¢em
zraCenju. Zakon se primjenjuje na sve situacije koje sadrze ekspoziciju ili moguénost
ekspozicije jonizirajuéeg zraCenja, izuzev onih koje su iskljucene iz kontrole. Takode je
utvrdena i odgovornost za nuklearnu Stetu.

Clanom 3. odreden je cilj zakona, a to je - osigurati zastitu od jonizirajuéeg zraGenja -
radijacijsku i1 nuklearnu sigurnost gradana BiH.

S ciljem obavljanja upravnih i struénih poslova u oblasti jonizirajueg zracenja, ovim je
zakonom osnovana Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost.
DrZzavna regulatorna agencija samostalno, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima, vrsi
regulatornu kontrolu sigurnosti izvora zracenja, sigurnosti radioaktivnog otpada i sigurnosti
transporta. Drzavna regulatorna agencija, takoder, utvrduje skup mjera kojima se ublazavaju
posljedice nuklearnog udesa u zemljama regije koje mogu imati uticaja na BiH. Skup mjera
podrazumijeva planove evakuacije 1 smjestaja stanovniStva, dekontaminacije i druge mjere
intervencije. Nadleznost ove Agencije jeste u saradnja sa medunarodnim partnerima u oblasti
jonizirajuceg zracenja (¢lan 8.)

U BiH ne postoje nuklearne elektrane. Opasnosti od zragenja te vrste mogli bismo biti
izlozeni od strane nuklearnih elektrana iz susjednih drzava.

Rizici koji se odnose na azbest

Na osnovi ¢lana 40. stav 5. ta¢. 5) i 6) Zakona o prostornom planiranju i koriStenju
zemljista na nivou FBiH ("Sluzbene novine FBiH", br. 2/06 i 72/07), na prijedlog
Federalnog ministarstva prostornog uredenja, Vlada FBiH je donijela Uredbu o o
gradevinama i zahvatima od znacaja za FBiH i gradevinama, djelatnostima i zahvatimakoji
mogu u znatnoj mjeri uticati na okolis, Zivot 1 zdravlje ljudi FBiH 1 Sire, za koju urbanisticku
saglasnost izdaje federalno ministarstvo prostornog uredenja

Sigurnost hrane

Zakon o hrani BIH( ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/04) tretira op$te principe i zahtjeve koji
se odnose na sigurnost hrane; odgovornosti fizi¢kih i pravnih lica u pogledu sigurnosti hrane;
opSte uslove za plasiranje nove hrane na trZiSte; upravljanje krizom u hitnim slu¢ajevima,
zdravstvenu ispravnost hrane 1 drugo. Zakonjeodizuzetnogjavnozdravstvenogznacaja,
jerimazaciljunapredenjezdravljastanovnistva poboljSanjem procesa proizvodnje i plasiranja
hrane za ljudsku konzumaciju i definisan je lanac obaveza i odgovornosti. Zakonom je
ustanovljena Agencija za sigurnost hrane u BIH i u Zakonu se isti¢e (¢lan 19.) da Agencija, u
saradnji s mjerodavnim organima, donosi mjere ograni¢enja stavljanja hrane na trziSte i
zahtjev za povlacenje hrane s trziSta, ako postoje razlozi za sumnju da je hrana
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neodgovarajuce kvalitete. Ovaj Zakon je pokazao vrlo jasnu formalnu, javnu opredijeljenost
za uskladivanje sa zakonodavstvom EU.

Agencija za sigurnost hrane BiH sa sjedistem u Mostaru, kao naucnoistrazivacka institucija
na drzavnom nivou, safinjena od nezavisnih stru¢njaka koji prate razvoj situacija koje bi
mogle utjecati na potroSace u BiH, a u cilju postizanje visokog stepena zaStite zdravlja i
interesa potroSaCa, te stavljanja proizvodaca u ravnopravan polozaj na domadem |
medunarodnom trzistu i sudjeluje 1 u Sistemu brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za zivotinje
koji omoguéuje brzu komunikaciju izmedu sudionika. Agencija trazi, prikuplja i analizira sve
podatke o hrani i realizuje veliki broj projekata vezano za sistem sigurnosti hrane u BiH.

RS

Zakonom o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
14/10)ureduje se sistem zaStite stanovni$tva od zaraznih bolesti, utvrduju se zarazne bolesti i
stanja koja se obavezno prijavljuju, mjere koje se obavezno sprovode radi sprecavanja i
suzbijanja zaraznih bolesti, nadlezni organi za donoSenje mjera za spreCavanje i suzbijanje
zaraznih bolesti, obaveze zdravstvenih ustanova, pravnih lica, preduzetnika i pojedinaca u
preduzimanju mjera za spreCavawe 1 suzbijanje zaraznih bolesti, kao 1 druga pitanja od
znacaja za zaStitu stanovnistva od zaraznih bolesti. Zakon 0 zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti je uskladen sa direktivama 2119/98/EK, 2000/96/EK, 2000/57/EK i 2002/253/EK
Evropskog parlamenta i Savjeta i medunarodnom zdravstvenom regulativom Svjetske
zdravstvene organizacije.

Zastita stanovnistva od zaraznih bolesti je od opSteg interesa za RS. Posebnu ulogu u zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti imaju zdravstvene ustanove, zdravstveni radnici i zdravstveni
saradnici. Svaki gradanin RS duzan je da se lijeci od zarazne bolesti koja moze ugroziti
zdravlje drugih lica, da preduzima mjere za zastitu drugih lica i da omoguci i ucestvuje u
sprovodenju mjera odredenih ovim zakonom I propisima donijetim na osnovu ovog
zakona.ZaStita stanovniStva od zaraznih bolesti vrS$i se sprovodenjem opStih, posebnih,
vanrednih i ostalih mjera za spre¢avanje i suzbijanje zaraznih bolesti.

Duhan , alkohol i droge:

BiH je jula 2009. ratificirala Okvirnu konvenciju Svjetske zdravstvene organizacije o kontroli
duhana.

Konferencija za oblast zdravstva u BiH je formirala Radnu grupu za prevenciju pusenja.

U FBIiH je usvojen Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine
FBiH*, broj 50/11), a u RS usvojen Zakona o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda
licima mladim od 18 godina (“Sl. glasnik RS” broj: 46/04, 74/04, 96/05 i 92/09).

Oba su zakona uskladena s Okvirnom konvencijom Svjetske zdravstvene organizacije o
kontroli duhana. U FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 57/11) i RS (,,Sluzbeni
glasnik RS“, broj 36/11) su usvojeni i objavljeni Pravilnici o oznacavanju pakovanja
duhanskih proizvoda koji su uskladeni s Direktivom 2001/37/EC Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 5. 6. 2001. o priblizavanju zakona, propisa i administrativnih odredbi drZava ¢lanica
u pogledu proizvodnje, oglasavanja i prodaje duhanskih proizvoda.Oba pravilnika su
medusobno usaglaSena. Primjenjuju se od aprila 2012.godine i njihovom primjenom
obuhvacena je teritorija cijele BiH.
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U skladu sa ¢lanom 21. Okvirne konvencije Svjetke zdravstvene organizacije o kontroli
duhana BiH je Sekretarijatu Okvirne konvencije dostavila svoj prvi Izvjestaj o implementaciji
Konvencije.

Zakon o sprije¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga (,,Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 8/06) donesen je radiprovodenja Jedinstvene konvencije o opojnim drogama iz 1961,
dopunjene i izmijenjene Protokolom iz 1972. o izmjenama i dopunama Jedinstvene
konvencije o opojnim drogama iz 1961, Konvencije o psihotropnim supstancama iz 1971. i
Konvencije UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci iz 1998, sa
ciljem sprjeCavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga, a posebno nedozvoljene
proizvodnje i nedozvoljenog prometa opojnih droga, psihotropnih supstanci i biljaka iz kojih
se moze dobiti opojna droga, te supstanci koje se mogu upotrijebiti za proizvodnju opojnih
droga ili psihotropnih supstanci (prekursora).

Predmet zakona su: reguliranje nadleznih organa; razvrstavanje opojnih droga, psihotropnih
supstanci, biljaka i prekursora, te njihova zabrana i kontrola; uzgoj biljaka iz kojih se moze
dobiti opojna droga; okvirne mjere za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga; naucne i
policijske svrhe; evidencije; ovlastenja u provodenju nadzora nad primjenom zakona;
postupak sa oduzetim opojnim drogama, biljkama i prekursorima, kao i prekr$ajne odredbe.

Posebno valja istaci ¢lan 76. koji regulira evidencije o ovisnicima i povremenim uzivaocima
opojnih droga. Naime, evidenciju o ovisnicima o opojnim drogama i povremenim uzivaocima
opojnih droga, koji su nakon detoksikacije u postupku odvikavanja, odnosno kojima je
pruzena pomo¢, vodi organ, ustanova za detoksikaciju ili druga ustanova, vjerska zajednica,
udruzenje ili drugo pravno ili fizicko lice koje se stara ili pruza pomo¢ ovisnicima. Sve osobe
koje vode evidencije duzne su da kao tajnu Cuvaju podatke o licu ovisniku i povremenom
uzivaocu opojnih droga, njegovom licnom i porodi¢nom Zzivotu, sadrzaju mjera i okolnostima
pruzanja pomoc¢i. Tajni podaci mogu se otkriti samo kad je to propisano zakonom i samo u
mjeri neophodnoj za postizanje cilja radi kojeg je opravdano otkrivanje tajne. Ti podaci ne
mogu se koristiti u druge svrhe. Nadalje, isti ¢lan predvida da se statisti¢ki podaci u vezi sa
naprijed navedenim evidencijama dostavljaju ustanovama za zaStitu javnogzdravlja u BiH,
entitetskim ministarstvima nadleznim za poslove zdravstva, odnosno nadleznom organu BD i
Ministarstvu civilnih poslova po isteku svakog tromjese¢ja u kalendarskoj godini, a Komisiji
za opojne droge i Odjeljenju za opojne droge kad god je to potrebno, a najmanje dvaput
godiSnje. Oblik 1 sadrzaj evidencije propisuje entitetski ministar nadlezan za poslove
zdravstva, odnosno nadleZni organ BD.

Procijenjeno je da u BiH ima 7.500 intravenoznih uZivalaca droga, §to je oko 0.3% populacije
starosti od 15-64 godina. Rezultati istraZivanja govore da je prosjeéna starosna dob
intravenoznih uZivalaca droga oko 30 godina, od kojih je oko 90% muskog pola, a velika
vecina ih ubrizgava heroin.

Terapije protiv ovisnosti u okviru zdravstvenih sistema dostupne su u osam specijaliziranih
centara, mrezi oko 60 centara za mentalno zdravlje u zajednicama i kod doktora opce prakse.
Pored toga postoji jedanaest centara za rehabilitaciju koji rade po principu terapijskih
zajednica. Medicinske terapije dostupne su u bolnicama kao i u ambulantama. Opioidne
zamjenske terapije metadonom, a u zadnje vrijeme i buprenorfinom, dostupne su u osam
specijaliziranih centara. U 2010. godini, u osam specijaliziranih centara za lijecenje, za pomo¢
se obratilo 1.544 pacijenata, od kojih je 364 pacijenta pomo¢ zatrazilo po prvi put u Zivotu
(23.6% od ukupnog broja). Prosjecna starosna dob klijenata je oko 30 godina, od kojih je 92%
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muskog pola, a najviSe se koriste opijati iza kojih slijedi kanabis. Od ukupnog broja klijenata,
1.183 je pod zamjenskom terapijom. Tokom 2010. godine jo$ 364 pacijenata je dovedeno u
terapijske zajednice radi lijeCenja.(Godi$nji izvjestaj o stanju u vezi sa drogama)

Bosna i Hercegovina u stalnoj saradnji sa Evropskim monitoring centrom za droge i ovisnike
objavljuje godiSnje izvjestaje o stanju u vezi sa drogama i ovisnicima (Country Overview).

Nesrece

U FBIiH postoji zakonski okvir zdravstvene zaStite i mjere za sprecavanje saobracajnih
nesreca, nezgoda kod kuce, itd. Zdravstvena zastita osoba povrijedenih u nezgodama je
regulirana Zakonom o zdravstvenoj zastiti FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 46/10).

Ovim se zakonom ureduje organizacija zdravstvene zaStite u redovnim i u vanrednim
okolnostima, ko je odgovoran i1 nadlezan za pruzanje zdravstvene usluge 1 Sta se
podrazumjeva pod pojmom ,,zdravstvena zastita“.

Prema ¢lanu 3. ovog zakona ,,svako lice je obavezno u hitnim slu¢ajevima pruziti prvu pomo¢
povrijedenom ili bolesnom licu, u skladu sa svojim znanjem i moguénostima, te mu
omoguciti pristup do najblize zdravstvene ustanove*.

U pogledu organizacije zdravstvene zaStite i zbrinjavanja povrijedenih na nivou primarne
zdravstvene zastite, klju¢na je organizacija dom zdravlja sa svojim sluzbama

Zbrinjavanje povrijedenih je i obaveza na nivou sekundarne zdravstvene zagtite. Clan 40.
Zakona o zdravstvenoj zaStiti propisuje da: ,bolnicka zdravstvena djelatnost obuhvata
dijagnosticiranje, lije¢enje i medicinsku rehabilitaciju, zdravstvenu njegu, boravak i prehranu
pacijenata u bolnicama.*

Ovim se zakonom precizno propisuje i zdravstvena zastita u vanrednim prilikama(¢lan 186.)

Pored toga, preveniranje nezgoda je zakonska obaveza Federalnog i kantonalnih zavoda za
javno zdravstvstvo kao 1 implementacija istrazivanja i mjera prevencije. Ove institucije su
neposredno odgovorne za niz mjera u svrhu prevencije.

Obezbjedenje mjera zastite od nezgoda na radu se propisuje ¢lanom 120. 1 121., koji definira
ulogu i zadatke zavoda za medicinu rada. Zakon definira i ulogu zavoda za sportsku medicinu
koji su, izmedu ostalog, odgovorni 1 za specijalisticku kurativnu zdravstvenu zastitu, lijeCenje 1
rehabilitaciju oboljelih 1 povrijedenih sportista.

Pored toga, Zakon definira i obavezu pruzanja zdravstvene njege povrijedenim i za ustanove
privatne prakse. Clan 172. jasno nalaZe da: ,, Zdravstveni radnici privatne prakse obavezni su:
1) pruzati hitnu medicinsku pomo¢ svim licima u sklopu svoje stru¢ne spreme;
2) ucestvovati na poziv nadleZznog organa u radu na sprje¢avanju i suzbijanju zaraznih
bolesti kao i na zastiti i spaSavanju stanovnistva u slucaju katastrofe;*.

Takoder, zakonom je reguliran rad hitne medicinske sluzbe na slijede¢i nacin: ,,Zdravstvene
ustanove utvrduju opStim aktom pruzanje zdravstvene zaStite, i to:u hitnoj medicinskoj

pomo¢i neprekidno 24 sata.

Ovakav nacin zdravstvene organizacije zdravstvene zastite omogucuje ekstenzivnu i kvalitetnu
njegu povrijedenih kao 1 primjenu mjera za sprijecavaje povreda, odnosno, nezgoda.
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U FBIiH se zbrinjavanje povrijedenih obavlja i kroz centre za fizikalnu terapiju, odnosno,
Centre rehabilitacije u zajednici (eng. CBR-comunity based rehab).

RS

Zakon o bezbjednosti u saobracaju na putevima RS (,,SluZbeni glasnik RS, broj 63/11).
Ovim zakonom ureduje se upravljanje bezbjedno$¢u saobracaja, osnivanje, rad i nadleznosti
Savjeta za bezbjednost saobracaja RS i Agencije za bezbjednost saobrac¢aja RS, izrada
strateSkih dokumenata, finansiranje 1 pracenje bezbjednosti saobracaja, saobracajna
signalizacija i oprema puta, procedure nezavisne revizije projekata izgradnje javnih puteva i
nezavisne provjere postojec¢ih javnih puteva u pogledu bezbjednosti i sticanje licenci,
identifikacija 1 sanacija opasnih mjesta na putevima, dubinska analiza saobra¢ajnih nezgoda,
saobracajna pravila, posebne mjere bezbjednosti, obaveze u slucaju saobracajne nezgode,
organizovanje sportskih i drugih priredbi na putevima, rad stanica za tehnicke preglede vozila,
nadzor i kaznene odredbe. Savjet za bezbjednost saobracaja RS i Agencija imaju za cilj
unapredenje svih aspekata bezbjednosti saobraéaja, kroz pracenje i razmjenu evidencija i
podataka o stanju u saobracaju, a u saradnji sa svim institucijama ukljuenim u pracenje
bezbjednosti i upravljanje saobracajem.

Polaze¢i od Cinjenice da su prevencija, spreCavanje, otkrivanje i suzbijanje nasilja medu
djecom 1 mladima od opSteg drustvenog interesa, Ministarstvo prosvjete 1 kulture,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvo unutrasnjih poslova, su se obavezali da
¢e preduzeti sve odgovarajuce zakonske, upravne, drustvene i obrazovne mjere da bi se dijete
zastitilo od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja, zanemarivanja
ili nemarnog postupka, zloupotrebe ili eksploatacije, ukljucujuci seksualno zlostavljanje dok
je na brizi roditelja, zakonskih staratelja ili bilo koje druge osobe koja se brine o djetetu
potpisujuci “Protokol o postupanju u slu¢ajevima vr$njackog nasilja medu djecom i mladima
u obrazovnom sistemu RS .

BD

Clanom 39. Zakona o radu BD BiH propisano je:“Poslodavci su obavezni da u mjeri u kojoj
je razumno izvodljivo a u skladu s tehnickim propisima obezbijede da su radna mjesta,
masine, oprema 1 procesi koji su pod njihovom kontrolom bezbjedni 1 da nisu opasni po
zdravlje. Istim ¢lanom je receno i1 da su poslodavci u obavezi da zaposlenima obezbjede
zastitnu odjecu 1 opremu i sve ono S§to je neophodno kako bi se zaposleni zastitili od
eventualnih nesreca na poslu.

Zavod za zapoS$ljavanje BD ne posjeduje statisticke podatke o nesre¢ama na poslu.
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3) Dostavite relevantne statisti¢ke podatake i druge relevantne informacije o procentima
pusa¢a u stanovniStvu uopsSte, trendovi u konzumiranju alkohola i stopama
obuhvacdenosti vakcinacijom protiv infektivnih i epidemijskih bolesti.

Clan 12 - Pravo na socijalnu sigurnost

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na socijalnu zastitu, zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da:

1 uspostave ili odrzavaju sistem socijalne sigurnosti,

2 odrzavaju sistem socijalne sigurnosti na zadovoljavajuéem nivou, koja je kao minimum
jednaka onoj koja je potrebna za ratifikaciju Evropskog kodeksa socijalne sifurnosti;

Medunarodni instrumenti koje je BiH ratifikovala:

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.),

Konvencija MOR-a br.102 o minimalnim standardima (1952.),

KonvencijaMOR-a br. 12 o naknadi za nesre¢u na radu (poljoprivreda) (1921),
KonvencijaMOR-a br. 17 o naknadi za radnike (nesretni slu¢ajevi)(1925),

Konvencija MOR-a br.18 o naknadi za radnike (profesionalna oboljenja)(1925)
KonvencijaMOR-a br. 19 o jednakom tretmanu u pogledu obesteéenja nesretnih
sluGajeva pri radu (1925),

Konvencija MOR-a br.24 o osiguranju za slu¢aj bolesti (industrija) (1927),
KonvencijaMOR-a br.48 o zadrzavanju prava migranata na penziju (1935),
Konvencija MOR-a br.121 o naknadama za nesre¢u na radu(1964).

Bilateralni sporazumi o socijalnom osiguranju koje je BiH potpisala sa drugim drzavama:

Sporazum izmedu BiH i Republike Austrije 0 socijalnom osiguranju, («Sl. glasnik
BiH - Medunarodni ugovori», br. 2/01 - stupio na snagu 01.11.2001. god.)

Ugovor o socijalnom osiguranju izmeduBiH i Republike Hrvatske, («Sl. glasnik BiH -
Medunarodni ugovori», br. 6/01 - stupio na snagu 01.11.2001.god.)

Sporazum izmedu BiH i SR Jugoslavije o socijalnom osiguranju, («Sl. glasnik BiH -
Medunarodni ugovori», br. 16/03 — stupio na snagu 01.01.2004. godine)

Ugovor izmedu BiH i1 Republike Turske o socijalnom osiguranju («Sl. glasnik BiH -
Medunarodni ugovori», br. 16/03 - stupio na snagu 01.09.2004. god).

Ugovor izmedu BiH i1 Republike Makedonije o socijalnomosiguranju(«Sl. glasnik BiH
- Medunarodni ugovori», br. 1/06 — stupio na snagu 2006. godine).

Sporazum o socijalnom osiguranju izmeduBiH i Republike Slovenije («Sl. glasnik
BiH - Medunarodni ugovori», br. 8/07 — od 20.09. 2007. godine). Sporazum stupio
na snagu 01.07.2008. godine.

Ugovor o socijalnom osiguranju izmedu BiH 1 Kraljevine Belgije (,,Sluzbeni glasnik —
Medunarodni ugovori®, br. 10/07) — stupio na snagu 01.06.2009. godine.

Sporazum izmedu BiH i RepublikeMadarske 0 socijalnom osiguranju i socijalnoj
sigurnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 12/08) - stupio na
snagu 01.07.2009. godine.
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- Sporazum izmedu BiH i Velikog Vojvodstva Luksemburga o socijalnom osiguranju,
potpisan je dana 08.04.2011. godine u Luksemburgu. (procedura za objavu u toku)

Medunarodni bilateralni ugovori o socijalnom osiguranju koje je zakljucila biv§a SFRJ,
a koje BiH primjenjuje po osnovu Sporazuma o sukcesiji:

- Konvencija o socijalnom osiguranju sa Bugarskom zakljuCena je 18.12.1957. godine
/»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak MUIDS», br. 8/58/. Konvencija je stupila na snagu
01.09.1958. godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju sa Cehoslovadkom zakljuéena je 22.05.1957.
godine /»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak MUIDS», br. 5/58/. Konvencija je stupila na
snagu 01.12.1957. godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju s Danskom, s Protokolom, zakljucena je
22.06.1977. godine /»Sluzbeni list SFRJ — Dodatak MUIDS», br. 5/80/. Konvencija je
stupila na snagu 01.02.1979. godine, od kada se i primjenjuje.

- Opca konvencija o socijalnom osiguranju s Francuskom zakljuc¢ena je 05.01.1950.
godine /»Sluzbeni vjesnik Prezidijuma Narodne skupStine FRJ», br. /51/. Konvencija
je stupila na snagu 01.04.1951.godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju s Italijom, s OpStim protokolom, zakljucena je
14.11.1957. godine u Rimu /»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak MUIDS», br. 1/59/.
Konvencija je stupila na snagu 01.01.1961. godine, od kada se i primjenjuje.

- Opca konvencija o socijalnom osiguranju s Luksemburgom, s Posebnim protokolom,
zakljucena je 13.10.1954. godine /»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak MUIDS», br.
12/56/. Konvencija je stupila na snagu 01.06.1956. godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju s Holandijom, sa zavr$nim protokolom,
zakljucena je 11.05.1977. godine /»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak MUIDS»,r. 11/80/.
Konvencija je stupila na snagu 01.04.1979. godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju s Norveskom, zakljuCena je s Protokolom
22.11.1974. godine /»Sluzbeni list SFRJ», br. 22/75/. Konvencija je stupila na snagu
01.09.1976.godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju s Poljskom, s Dodatnim protokolom, zaklju¢ena
je 16.01.1958. godine /»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak MUIDS», br. 9/58/. Konvencija
je stupila na snagu 01.01.1959. godine, od kada se i primjenjuje.

- Sporazum o0 socijalnom osiguranju sa SR Njemackom, zakljuCen je, sa ZavrSnim
protokolom 12.10.1968. godine /»Sluzbeni list SFRJ», br. 9/69/. Sporazum je stupio
na snagu 01.09.1969. godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju sa Svedskom s Protokolom, zakljuéena je
30.03.1978. godine /»Sluzbeni list SFRJ — Dodatak MUIDS», br. 12/79/. Konvencija
je stupila na snagu 01.01.1979. godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju sa Svicarskom, sa Zavr$nim protokolom,
zakljucena je 08.06.1962. godine u Bernu /»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak MUIDS»,
br. /63/. Konvencija je stupila na snagu 01.03.1964. godine, od kada se i primjenjuje.

- Konvencija o socijalnom osiguranju s Velikom Britanijom i Sjevernom Irskom
zakljuCena je 24.05.1958. godine u Londonu /»Sluzbeni list FNRJ — Dodatak
MUIDS», br. 7/58/. Konvencija je stupila na snagu 01.09.1958. godine, od kada se i

primjenjuje.
Sporazumi o zaposljavanju izmedu BiH i drugih drzava:
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Sporazum izmedu Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Slovenije o
zaposljavanju drzavljana Bosne 1 Hercegovine u Republici Sloveniji (,,Sluzbeni glasnik
BiH*“ —Medunarodni ugovori, br. 04/12).

Sporazum izmedu Vije¢a Ministara Bosne 1 Hercegovine i Vlade Republike Srbije o
privremenom zaposljavanju drzavljana Bosne i Hercegovine u Republici Srbiji i drzavljana

Republike Srbije u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* —Medunarodni ugovori
02/12).

Primarno zakonodavstvo/zakoni/

Zakon o kretanju i1 boravku stranaca i azilu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08.)

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,, Sluzbeni glasnik BiH ,,, br.
5/03,42/03,26/04,42/04,45/06,88/07,35/09,59/09, i 103/09)
Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora (”’Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 29/00)

Zakon 0 posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica (,,Sluzbene
novine FBiH®, broj 55/00, 41/01, 22/05 1 9/08);

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 46/10);.)
Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 30/97, 7/02 i 70/08);
Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom
(,»Sluzbene novine FBiH*, broj 36/99, 54/04, 39/06 1 14/09);
Zakon o doprinosima (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02,
17/06 i 19/08);
Zakon o humanitarnoj pomo¢i (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 2/95);
Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 29/98,
49/00, 32/01, 73/05 i 59/06);
Zakon o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i Korisnicima prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 42/04 i 15/05);
Zakon o potrazivanjima u postupku privatizacije po osnovu razlike primanja korisnika
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (,,SIuzbene novine FBiH*, broj 41/98, 55/00 i
27/02);
Zakon o organizaciji penzijskog 1 invalidskog osiguranja FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®,
broj 49/00, 32/01 i 18/05);
Zakon o vrstama 1 postotcima tjelesnih onesposobljenosti (,,Sluzbene novine FBiH®, broj
42/04 1 48/04);

U Zakonu o stvarnim pravima Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
66/13)
Zakon o smjestaju djece u druge porodice (,,Sluzbeni list SR BiH*, broj 9/78);
Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 35/05 1 41/05);

Zakon o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj 15/05);
Zakon o posredovanju u zapoSljavanjui pravima za vrijeme nezaposlenosti (“Sluzbeni
glasnik RS”, br: 30/10);

Zakono o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,
57/03, 17/08, 01/09 i 106/09);
Zakon o penzijskom 1 invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 106/05, 20/07,
33/08, 1/09, 71/09,106/09 i 118/09);
Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BD (,,Sluzbeni glasnik BD
BiH*, broj: 33/04, 19/07 1 25/08):
Zakon o zdravstvenoj zastiti BD, (,,Sluzbeni glasnik BD*, broj 38/11);
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Zakon o zdravstvenom osiguranju BD, (,,Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 1/02, 7/02,
19/07, 2/08 i 34/08);

Zakon o socijalnoj zastiti BD(,,Sl.glasnik BD*, br. 1/03, 4/04, 19/07, 2/08)

Zakon o djecijoj zastiti BD — precisceni tekst (,,Sl.glasnik BD*, broj 51/11)

Zakon o radu BD (,,Sl.glasnik BD*, br. 7/00, 8/03, 33/04.

Zakon o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sl.glasnik Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine®, brojevi 1/03, 4/04, 19/07, 2/08)

Izborni zakon Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine®, broj 17/08) — u daljem tekstu ,,Izborni zakon BD BiH*

Zakon o upravnom postupku Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine — precisc¢en tekst
(,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 48/11) — u daljem tekstu
»Zakon o upravnom postupku BD BiH — precisc¢en tekst*

Zakon o upravnim sporovima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine®, broj 4/00) — u daljem tekstu ,,Zakon o upravnim
sporovima BD BiH*

Podzakonski akti

Pravilnik o sadrzaju, obimu i nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu («Sluzbeni
glasnik RS» 102/11, 117/11, 128/11)

Pravilnik o sadrzaju, obimu i naéinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zaStitu (interno
precisceni tekst)

Odluka o participaciji («Sluzbeni glasnik RS» 63/10,73/10,101/10, 42/11, 70/11, 102/11,
13/12, 28/12, 40/12)

Pravilnik o kori§¢enju zdravstvene zastite izvan RS («Sluzbeni glasnik RS» 68/11, 72/12)
Pravilnik o kori§¢enju zdravstvene zastite izvan RS (interno preciSceni tekst)

Obrazac zahtjeva i prijedloga za upuéivanje na lijecenje izvan RS

Obrazac ocjene zdravstvenog stanja osiguranog lica

Odluka o usvajanju Registra zdravstvenih usluga koje se ne rade u zdravstvenim ustanovama
u RS (“Sluzbeni glasnik” RS 28/12)

Pravilnik o zastiti prava osiguranih lica (Sluzbeni glasnik RS 26/11)

Pravilnik o pravu na ortopedska i druga pomagala («Sluzbeni glasnik RS» 42/09, 51/09,
64/09, 101/09, 02/10, 10/10, 73/10, 101/10, 17/11, 42/11).

Pravilnik o pravu na ortopedska i druga pomagala (interno preé¢isceni tekst)

Uputstvo o primjeni Pravilnika o pravu na ortopedska i druga pomagala («Sluzbeni glasnik
RS» 64/09)

Odluka o usvajanju Cjenovnika ortopedskih pomagala («Sluzbeni glasnik RSy» 28/12, 40/12)
Odluka o ovlas¢enjima (Siframa) za propisivanje lijekova na recept, odnosno izdavanje naloga
za nabavku/popravku ortopedskih i drugih pomagala («Sluzbeni glasnik RS» 64/09)

Pravilnik o uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na produZzenu medicinsku rehabilitaciju u
specijalizovanim ustanovama za rehabilitaciju («Sluzbeni glasnik RS» 63/10)

Uputstvo o primjeni Pravilnika o uslovima i nadinu ostvarivanja prava na produZenu
medicinsku rehabilitaciju u specijalizovanim ustanovama za rehabilitaciju («Sluzbeni glasnik
RS» 68/10)

Pravilnik o principima, uslovima 1 kriterijjumima za zaklju¢ivanje ugovora sa davaocima
zdravstvenih usluga u RS u 2012. godini (“Sluzbeni glasnik RS” 28/12, 40/12)

Odluka o nacinu finansiranja zdravstvenih usluga u bolnickom sektoru RS u 2011. godini
(“Sluzbeni glasnik RS 26/11, 42/11, 61/11, 70/11, 102/11)

Odluka o usvajanju Cjenovnika zdravstvenih usluga Fonda zdravstvenog osiguranja RS
(“Sluzbeni glasnik RS “ 63/10,73/10, 101/10, 42/11, 70/11, 102/11, 13/12, 40/12, 56/12)
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http://www.zdravstvo-srpske.org/files/regulativa/osig/2011_042-04.PDF
http://www.zdravstvo-srpske.org/files/regulativa/osig/2011_070-01.pdf
http://www.zdravstvo-srpske.org/files/regulativa/osig/Odluka%20o%20usvajanju%20Cjenovnika%20zdr%20usluga.PDF
http://www.zdravstvo-srpske.org/files/regulativa/osig/2012_13_02.pdf
http://www.zdravstvo-srpske.org/files/regulativa/osig/2012_040_3.pdf
http://www.zdravstvo-srpske.org/files/regulativa/osig/2012_56_03.pdf

Odluka o usvajanju Nomenklature zdravstvenih usluga («Sluzbeni glasnik RS» 23/09)
Pravilnik o ostvarivanju prava na naknadu plate za vrijeme privremene nesposobnosti za rad
(«Sluzbeni glasnik RSy» 63/08, 38/10, 61/11)

Uputstvo o nacinu i postupku refundacije troskova koriS¢enja zdravstvene zastite osiguranika
i osiguranih lica i refundacije naknade plate za vrijeme privremene nesposobnosti za rad
osiguranicima Fonda zdravstvenog osiguranja RS («Sluzbeni glasnik RS» 81/09, 105/09)
Uputstvo za rad doktora porodi¢ne medicine u kompletiranju medicinske dokumentacije
prilikom upucivanja osiguranika na ocjenu radne sposobnosti («Sluzbeni glasnik RS» 60/04)
Sadrzina i obim preventivnih mjera («Sluzbeni glasnik RS» 102/11).

Pravilnik o indikacijama i standardima materijala za dijalize koje se obezbjeduju iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja («Sluzbeni glasnik RS» 11/10)

Odluka o uslovima i1 nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku porodiljskog odsustva,
broj: 01-014-001435/05 od 21.02.2005. godine

Odluka o formiranju Fonda solidarnosti BD, broj: 0-02-022-314/02 od 29.11.2002. godine
Odluka o usvajanju kriterijuma za korisnike sredstava Fonda solidarnosti, broj: 34-05-
000144/10 od 08.02.2010. godine

Odluka Vlade Br¢ko distrikta BiH broj 34-000369/15 od 14.10.2015. godine, odobravanju
Programa utroska sredstava- jednokratne nov¢ane pomoci za penzionere u 2015.godini
Odluka Vlade Brc¢ko distrikta BiH broj 34-000451/15 od 10.12.2015.godine o odobravanju
programa utroska sredstava, socijalno programske mjere subvencionisanja dijela troSkova za
utrosenu elektricnu energiju za posebne kategorije stanovnistva sa prebivaliStem u Brcko
distriktu BiH za 2015.godinu

Clan 12, stav 1

PITANJE:

1.) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:
U skladu sa odredbama Aneksa 4. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, Ustava Bosne i
Hercegovine, oblast rada, zapoSljavanja, socijalne zastite 1 penzija se nalazi u iskljucivoj

nadleznosti entiteta.

Definicije, materijalni i liéni opseg

1. Zdravstveno osiguranje

Zdravstevno osiguranje u BiH nije reglisano na nivou drZzave nego na nivou entiteta i BD au
FBiH zdravstveno osiguranje je spusteno na nivoe kantona.

FBiH

U Federaciji Bosne i Hercegovine Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba ( ,,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 55/00, 41/01, 22/05 i

9/08) izmedu ostalog uredena je materijalna 1 socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrijeme privremene nezaposlenosti, osnivanje, organizacija i rad Federalnog zavoda za
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zapoSljavanje 1 javnih sluzbi za zapoSljavanje kantona, finansiranje ukupne djelatnosti
zaposljavanja 1 druga pitanja, poStujuci nadleznosti kantona i njihove razlicitosti.

Radi zadovoljavanja potreba u oblasti zaposljavanja, te pradenja kretanja na trziStu rada
¢lanom 4. Zakona propisano je da se osniva Federalni zavod za zaposljavanje, a ¢lanom 8.
Zakona propisano je da su kantoni nadlezni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja
koja se odnose na rad sluzbi za zaposljavanje.

Federalni zavod za zaposljavanje u skladu sa ¢lanom 5. Zakona izmedu ostalog nadlezan je
da: prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih
osoba; upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti u
skladu sa ovim zakonom; prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zapoSljavanje na
provodenju utvrdene politike i mjera u oblasti zapoSljavanja 1 socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije, prati provodenje medunarodnih ugovora i
sporazuma iz oblasti rada i zaposljavanja koji se odnose na Federaciju.

Nadleznost sluzbi za zaposljavanje propisana je ¢lanom 8. Zakona prema kojem su sluzbe
izmedu ostalog nadlezne za utvrdivanje prava osobama za slucaj nezaposlenosti.

U Federaciji BiH osnovan je Federalni zavod za zaposljavanje i 10 kantonalnih sluzbi za
zapoSljavanje koje imaju op¢inske biroe.

Clanom 28. ovog Zakona propisano da zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slu¢aj nezaposlenosti u
skladu sa ovim i drugim zakonima.

Materijalna i socijalna sigurnost podrazumijeva: nov¢anu naknadu, u skladu sa ovim
zakonom; doprinose za zdravstveno i penzijsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim
zakonima.

Nezaposlenom osobom, u smislu ¢lana 3. ovog Zakona smatra se osoba sposobna za rad koja
nije u radnom odnosu a koja:

a) nema registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno koja ne ostvaruje
dividendu po osnovu udjela u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu;

b) nema registriran obrt;

c) se ne bavi poljoprivrednom djelatnoscu;

d) nije uzivalac penzije prema propisima o penzijskom 1 invalidskom osiguranju;
e) nije redovan ucenik ili student;

f) ostvaruje prihod po bilo kom osnovu;

Q) aktivno trazi posao.

Osobe iz tac¢. a) 1 f) smatrat ¢e se nezaposlenim ukoliko njihov prihod ne prelazi mjese¢no
25% prosjecne place u toku prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku.

Ovim zakonom zabranjena je diskriminacija, pa je ¢lanom 2. Zakona propisano da nijedna
osoba, na osnovu ovog zakona, ne moze biti stavljena u nepovoljan polozaj zbog: rase, boje
koze, spola, jezika vjere, politic¢kog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, ¢lanstva ili ne¢lanstva u politickoj stranci,
ili ¢lanstva i necalnstva u sindikatu, ili tjelesnih i duSevnih poteskoca. Ukoliko pravna osoba
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postupi suprotno ovoj odredbi Zakona, ¢lanom 56. Zakona propisano je da ¢e se novéanom
kaznom za prekrsaj kazniti i pravna osoba i odgovorna osoba kod pravne osobe. Pored toga,
svaka osoba koja smatra da je protiv nje provedena diskriminacija, iz ¢lana 2. ovog Zakona,
moze zatraziti naknadu Stete putem nadleznog suda.

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine FBiH", broj 30/97, 7/02, 70/08 i
48/11) ureduje zdravstveno osiguranje, kao dio socijalnog osiguranja gradana i koji ¢ini
jedinstven sistem u okviru koga gradani ulaganjem sredstava, na nacelima uzajamnosti i
solidarnosti, obavezno u okviru kantona osiguravaju ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu
1 druge oblike osiguranja na nacin koji je utvrden ovim zakonom, drugim zakonima i
propisima donesenim na osnovu zakona. U okviru Federacije odnosno kantona, sredstva za
zdravstveno osiguranje mogu se ulagati i na dobrovoljnoj osnovi.

Prema ¢lanu 2. Zakona o zdravstvenom osiguranju, gradani FBiH imaju pravo na zdravstveno
osiguranje, a koje obuhvata: obavezno zdravstveno osiguranje; proSireno zdravstveno
osiguranje, i dobrovoljno zdravstveno osiguranje.

Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje po ovom zakonu imaju lica u radnom odnosu i
druga lica koja vrSe odredene djelatnosti ili imaju odredeno svojstvo, a obuhvaéena su ovim
zakonom (¢lan 3.). Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje imaju i ¢lanovi porodice
osiguranika, kad je to ovim zakonom odredeno (¢lan 4.). Obaveznim zdravstvenim
osiguranjem obezbjeduju se osiguranicima i1 ¢lanovima porodice osiguranika pravo na
koristenje zdravstvene zastite i pravo na novcane naknade i pomo¢i po ovom zakonu. Obim
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja odreden je odredbama ovog zakona (¢lan 5.)
Clanom 16. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da se radi obavljanja poslova i
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, koja su od interesa za sve kantone,
kao i provodenja odredenih prava po osnovu konvencija, drugih medunarodnih ugovora ili
zakona i obavljanja poslova obaveznog zdravstvenog reosiguranja osniva Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH. Takode, ¢lan 18. predvida da su Federalni zavod osiguranja i
reosiguranja i kantanalni zavod osiguranja obavezni, u okviru jedinstvenog informacionog
sistema, organizovati pracenje ostvarivanja i koriStenja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja, pracenje uplata i potroSnje, po obveznicima doprinosa, kao i drugih
sredstava 1 licno za svakog osiguranika.

Osiguranici, ¢lanovi njihovih porodica i druga osigurana lica, taksativno su navedeni u ¢l. 19.
i 20. ovog Zakona.

Sto se tige institucionalnog okvira za provedbu zakona, odredbom &lana 95. propisano je da su
kantonalni zavodi osiguranja i Federalni zavod osiguranja i reosiguranja pravna lica s pravima
1 obavezama te odgovorno$¢u, utvrdenim ovim zakonom i statutima kantonalnih zavoda
osiguranja i Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja. Takoder, kantonalni zavodi
osiguranja se mogu medusobno udruzivati radi ostvarivanja potreba iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja

Clanom 84. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da osnovicu, naéin
obracunavanja i uplate doprinosa za nezaposlena lica utvrduje svojim propisima zakonodavno
tijelo kantona na prijedlog kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja. Iz navedenih
zakonskih propisa vidljivo je da kantonalne sluzbe za zaposljavanje i Federalni zavod za
zaposljavanje nemaju nikakvog uticaja kod odredivanja davanja za zdravstveno osiguranje
nezaposlenih lica, tako da su izdvajanja za zdravstveno osiguranje razli¢ito utvrdena po
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kantonima 1 kre¢u se od 6,00 do 14,00 KM po nezaposlenom licu. Federalni zavod za
zaposljavanje, prema Zakonu, dodjeljuje kantonalnim sluzbama za zaposljavanje nedostajuca
sredstva za obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih lica.

U slucaju bolesti sva zasti¢ena lica imaju pravo na zdravstvenu zastitu na nivou primarne,
specijalisticko-konsultativne 1 bolni¢ke zdravstvene zastite.

U skladu sa ¢lanom 32. Zakona o zdravstvenom osiguranju u FBiH, zdravstvena zasStita koja
se ovim zakonom osigurava, obuhvaca:

- hitnu medicinsku pomo¢,

- lijeCenje zaraznih bolesti,

- lijecenje akutnih, hroni¢nih bolesti u slucajevima i stanjima kada ugrozavaju zivot,

- zdravstvenu zastitu djece do navrSene 15 godine Zivota,

- zdravstvenu zastitu redovnih ucenika i studenata,

- otkrivanje 1 lijeCenje endemske nefropatije,

- lijecenje malignih oboljenja i inzulo ovisnog dijabetisa,

- zdravstvenu zaStitu u trudnodi 1 materinstvu,

- zdravstvenu zastitu duSevnih bolesti koji zbog prirode i stanja bolesti mogu da ugroze svoj
zivot i zivot drugih lica, ili oStete materijalna dobra,

- zdravstvenu zaStitu oboljelih od progresivnih neuromisti¢nih oboljenja, paraplegije,
kvadriplegije, cerebralne paralize i multipleks skleroze,

- provodjenje obavezne imunizacije protiv djecijih zaraznih oboljenja,

- lije¢enje povreda na radu i profesionalnih oboljenja,

- zdravstvenu zaStitu gradana iznad 65 godina Zivota, pod uvjetom da po ¢lanu domacinstva
nemaju prihode vece od prosjene place na podrucju Federacije, ostvarene u prethodnom
mjesecu,

- lijeCenje narkomanije,

- sluzbu prikupljanja krvi.

Parlament FBIH na prijedlog Vlade FBiHza svaku godinu odreduje "paket zdravstvenih
prava".

U skladu sa ¢lanom 33. istog zakona, osigurana lica, pored prava iz ¢lana 32. ovog zakona
imaju pravo, u skladu sa utvrdenom medicinskom indukcijom, na koriStenje ortopedskih i
drugih pomagala, stomatolosko-protetsku pomo¢ i stomatolosko-protetske nadomjestke, kao i
pravo na koriS¢enje lijekova ¢ije je stavljanje u promet odobrio ministar zdravstva, a nalaze se
na listi lijekova koji se osiguranicima mogu propisati na teret sredstava kantonalnog zavoda
osiguranja.Obim prava iz stava 1. ovog ¢lana utvrdit ¢e se kantonalnim propisima.

Zakonima o zdravstvenom osiguranju predvidena je i mogucnost liénog ucesS¢a osiguranika u
troSkovima zdravstvene zastite.

Zakonima nije predvideno uces¢e u troskovima u slucaju trudnoce i porodaja i njihovih
posljedica.

DuzZina staza osiguranja nije uslov za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja.

Pravo na lijeCenje traje dok je medicinski opravdano. (¢l. 43. Zakona o zdravstvenom
osiguranju u FBiH)
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Odredbe ¢lana 69. ne utiCu na suspenziju zdravstvene zastite iz ¢lana 10., jedino postoji
ogranicenje koje se odnosi na isplatu naknade pla¢e kod osiguranika koji je zaposlen i1 to u
skladu sa ¢lanom 45. Zakona o zdravstvenom osiguranju u FBiH koji predvida da:

Osiguranik nema pravo na naknadu place ako:

- svjesno prouzrokuje privremenu nesposobnost za rad,

- namjerno sprjecava ozdravljenje, odnosno osposobljavanje,

- prima placu ili obavlja drugu djelatnost,

- se bez opravdanog razloga ne odazove na poziv za ljekarski pregled izabranog doktora
medicine primarne zdravstvene zastite,

-izabrani doktor medicine primarne zdravstvene zastite, odnosno kontrolor kantonalnog
zavoda osiguranja utvrde da se ne pridrzava uputa za lijeCenje, odnosno bez dozvole
izabranog doktora medicine otputuje iz mjesta prebivalista,

-se u roku od tri dana nakon pocetka bolesti ne javi izabranom dokroru medicine primarne
zdravstvene zastite da je obolio.

Pored nezaposlenih lica, pravo na odredena davanja (zdravstveno osiguranje) imaju i ¢lanovi
porodice nezaposlenog lica ukoliko nisu osigurani po drugom osnovu.

Davanje za slucaj bolesti

U BiH se ne primjenjuje klasifikacija zaSticenih lica na nacin specificiran ¢lanom 15.
Konvencije MOR br 120, ve¢ je krug zastiCenih lica taksativho utvrden zakonima o
zdravstvenom osiguranju (¢l. 19.-30. Zakona o zdravstvenom osiguranju u FBiH).

Kada se radi o zaposlenicima, svaki radnik mora biti prijavljen na obavezno zdravstveno
osiguranje.Lica zasti¢ena u skladu s odredbama ovog ¢lana su radno aktivni osiguranici.

Novcana davanja za slu€aj bolesti se ne odnose na lica koja su dobrovoljno osigurana.

Prema c¢lanu 46. Zakona o zdravstvenom osiguranju u FBiH, naknada place utvrduje se od
osnovice za naknadu koju ¢ini plac¢a isplacena osiguraniku za mjesec koji prethodi mjesecu u
kojem nastupi slucaj na osnovu kojeg se sti¢e pravo na naknadu.

Ako u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je nastupio slucaj na osnovu koga se stice
pravo na naknadu osiguranik nije ostvario placu, kao osnovica za naknadu uzima se prosje¢na
placa na nivou kantona za odgovarajuci mjesec.

Kada osiguranik prima naknadu pla¢e neprekidno duZe od tri mjeseca, osnovica za
utvrdivanje naknade iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana valorizira se saglasno prosje¢nom porastu placa
zaposlenih kod pravnog, odnosno fizickog lica, ako je taj porast ve¢i od 5%.

Naknada place prema stavu 3. ovog ¢lana, pripada osiguraniku od prvog dana idu¢eg mjeseca
po isteku tri mjeseca neprekidnog koriS¢enja naknade place, ako je ispunjen uslov za
povecanje naknade.

Pojasnjavamo da postoje razlike u visini naknade place u zavisnosti od uzroka sprijecenosti za
rad. Prema Clanu 47. Zakona o zdravstvenom osiguranju u FBiH, naknada place odreduje se u
visini od najmanje 80% osnovice za naknadu s tim da ne moze biti niza od iznosa minimalne
place vazece za mjesec za koji se utvrduje naknada.
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Naknada placée iznosi 100% od osnovice za naknadu za vrijeme privremene sprijecenosti za
rad zbog povrede na radu ili oboljenja od profesionalne bolesti, za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad zbog bolesti i komplikacija prouzrokovanih trudno¢om i porodajem, za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad zbog transplantacije zivog tkiva i organa u korist
druge osobe.

Novcéana naknada

Pravo na nov¢anu naknadu prema ¢lanu 29. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, sti¢e nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka
radnog odnosa ima najmanje osam mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima u
posljednjih 18 mjeseci, s tim da se kao vrijeme provedeno na radu smatra vrijeme obaveznog
osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem poreza i obaveznih doprinosa. Kod
utvrdivanja prava na nov€anu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a rad
kra¢i od punog radnog vremena preracunava se na puno radno vrijeme.

Prema ¢lanu 30. zakona visinu nov¢ane naknade ¢ini 40% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe, koju
objavljuje Federalni zavod za statistiku a isplac¢uje se od 3-24 mjeseca ovisno 0 vremenu
provedenom na radu i to:

a) 3 mjeseca ako je provela na radu od 8 mjeseci do 5 godina;

b) 6 mjeseci ako je provela na radu od 5 do 10 godina;

C) 9 mjeseci ako je provela na radu od 10 do 15 godina;

d) 12 mjeseci ako je provela na radu od 15 do 25 godina;

e) 15 mjeseci ako je provela na radu od 25 do 30 godina;

f) 18 mjeseci ako je provela na radu od 30 do 35 godina;

Q) 24 mjeseca ako je provela na radu vise od 35 godina.

Nezaposlenoj osobi koja je u cjelosti iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog sticanja
ovog prava u vrijeme provedeno na radu, prema ¢lanu 29. ovog zakona, uracunava se samo
vrijeme provedeno na radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu.

Nezaposlenoj osobi kojoj je pravo na novéanu naknadu prestalo ponovnim zaposlenjem prije
isteka vremena u kojem je imala pravo na nov€anu naknadu, a koja je ponovo ostala
nezaposlena, osim razloga utvrdenith u c¢lanu 36. ovog Zakona nastavlja se isplacivanje
novc¢ane naknade za preostalo vrijeme, ako je to za nju povoljnije.

Prema c¢lanu 30.a stav 1. nezaposlenoj osobi koja ima pravo na nov€anu naknadu moze se, na
njezin zahtjev, isplatiti naknada u jednokratnom iznosu zavisno o utvrdenom trajanju prava na
naknadu, prema ¢lanu 30. ovog Zakona, radi samostalnog ili sa drugom osobom obrazovanja
privrednog drustva, radnje ili drugog oblika obavljanja samostalne djelatnosti.

Nezaposlena osoba kojoj je naknada isplacena na ovaj nacin ne moze se prijaviti sluzbi za
zaposljavanje prije isteka vremena za koje je primila jednokratnu isplatu.

Nezaposlena osoba kojoj je nov€ana naknada isplacena u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana
moze ponovo steci pravo na novcanu naknadu ako ispuni uvjete iz ¢lana 29. ovog Zakona.
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Da bi stekla pravo na nov€anu naknadu nezaposlena osoba prema ¢lanu 33. zakona mora da
se prijavi 1 podnese zahtjev nadleznoj sluzbi za zaposljavanje u roku od 30 dana od dana
prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja obrta ili djelatnosti. Nezaposlena osoba
koja iz opravdanog razloga propusti navedeni rok moze se prijaviti i podnijeti zahtijev u roku
od 30 dana od dana prestanka razloga koji je prouzrokovao propustanje roka. Pod opravdanim
razlogom smatra se privremena sprijecenost za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju.
Novcana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog odnosa ako
podnese zahtjev za novCanu naknadu u roku iz stava 1. i 2. ovog ¢lana. Ako nezaposlena
osoba podnese zahtjev nakon roka iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, nov¢ana naknada joj pripada od
dana podnosSenja zahtjeva pa do isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na nov¢anu
naknadu. Istim ¢lanom propisano je da nov€ana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja
podnese zahtjev poslije isteka vremena za koje bi joj pripalo pravo na nov¢anu naknadu, na
osnovu ovog Zakona.

Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje nov¢ane naknade za vrijeme nezaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom, prema ¢lanu 34. Zakona duZzna je dostaviti sluzbi za zapoSljavanje
sve potrebne podatke za utvrdivanje prava.

Clanom 35. Zakona utvrdeno je da o primljenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti rjeSenjem odlucuje sluzba za zapoSljavanje. Protiv rjeSenja sluzbe za
zaposljavanje moze se izjaviti zalba Federalnom zavodu za zaposljavanje. Protiv rjesenja
Federalnog zavoda za zaposljavanje moZe se pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.
Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku, ukoliko ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Nezaposlena osoba shodno ¢lanu 36. Zakona nema pravo na nov€anu naknadu kad svjesno
doprinese prestanku radnog odnosa i kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao bez
opravdanog razloga.

Clanom 37. utvrdeno je da opravdan razlog, u smislu ¢lana 36. ovog zakona, za dobrovoljno
prekidanje radnog odnosa postoji u sluc¢aju kada, s obzirom na sve okolnosti, nezaposlena
osoba nema druge prihvatljive moguénosti nego da prekine radni odnos. To se narocito, ali ne
isklju¢ivo, odnosi na: seksualno ili druk¢ije zlostavljanje; diskriminaciju, u smislu ¢lana 5.
Zakona o radu; uvjeta rada koji ugroZavaju zdravlje ili sigurnost; postupanje poslodavaca
suprotno zakonu; pritisak koji poslodavac vr$i na zaposlenika zbog ¢lanstva u sindikatu ili
drugoj organizaciji zaposlenika.

Isplata novc€ane naknade nezaposlenoj osobi shodno ¢lanu 38. Zakona prekida se: za vrijeme
odsluzenja odnosno dosluzenja vojnog roka i u toku izdrzavanja kazne zatvora duze od Sest
mjeseci. Isplata nov¢ane naknade nezaposlenoj osobi nastavlja se za ostatak perioda do kojeg
je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se prijavi sluzbi za zaposljavanje u roku od
30 dana po prestanku okolnosti koja je dovela do prekida.

Broj korisnika novcane
Mjesec naknade

Januar 2012 | 8.141

Februar 2012 | 9.054

Mart 2012 10.554

April 2012 9.696

Maj 2012 9.422
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Juni 2012 9.314
Juli 2012 9.260
August 2012 | 9.766
Septembar

2012 9.912
Oktobar

2012 9.762
Novembar

2012 9.778
Decembar

2012 9.819
Januar 2013 | 10.519
Februar 2013 | 11.554
Mart 2013 11.492
April 2013 10.708
Maj 2013 11.308
Juni 2013 10.207
Juli 2013 10.144
August 2013 | 10.197
Septembar

2013 12.708
Oktobar

2013 10.535
Novembar

2013 10.489
Decembar

2013 10.140
Januar 2014 | 11.323
Februar 2014 | 11.900
Mart 2014 11.785
April 2014 10.649
Maj 2014 10.107
Juni 2014 10.067
Juli 2014 9.917
August 2014 | 11.200
Septembar

2014 11.541
Oktobar

2014 10.764
Novembar

2014 10.162
Decembar

2014 9.783
Januar 2015 | 10.788
Februar 2015 | 10.978
Mart 2015 11.621
April 2015 10.589
Maj 2015 10.595
Juni 2015 10.274
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Juli 2015 10.145
August 2015 | 9.677
Septembar

2015 8.966
Oktobar

2015 10.701
Novembar

2015 10.660
Decembar

2015 10.513

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

Nezaposlenoj osobi osigurava se zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje na nacin
kako je to propisano ¢lanom 31. Zakona. Tako zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi
osigurava se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju a penzijsko i invalidsko
osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine penzijskog staza do
sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom

osiguranju.
Broj korisnika zdravstvene

Mjesec zaStite

Januar 2012 229.148
Februar 2012 230.754
Mart 2012 230.561
April 2012 230.121
Maj 2012 229.514
Juni 2012 230.805
Juli 2012 233.121
August 2012 235.610
Septembar 2012 237.297
Oktobar 2012 239.283
Novembar 2012 240.974
Decembar 2012 242.618
Januar 2013 245.155
Februar 2013 245.474
Mart 2013 245.601
April 2013 244.664
Maj 2013 237.224
Juni 2013 243.990
Juli 2013 246.594
August 2013 248.805
Septembar 2013 250.325
Oktobar 2013 250.352
Novembar 2013 250.659
Decembar 2013 252.737
Januar 2014 255.499
Februar 2014 255.730
Mart 2014 254.337
April 2014 249.477
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Maj 2014 250.404
Juni 2014 249.829
Juli 2014 250.308
August 2014 253.137
Septembar 2014 254.380
Oktobar 2014 256.336
Novembar 2014 256.933
Decembar 2014 257.594
Januar 2015 260.092
Februar 2015 260.233
Mart 2015 259.486
April 2015 257.289
Maj 2015 254.523
Juni 2015 254.128
Juli 2015 255.213
August 2015 255.665
Septembar 2015 257.742
Oktobar 2015 258.548
Novembar 2015 259.536
Decembar 2015 260.361

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

Broj korisnika penzijsko-
Mjesec invalidskog osiguranja
Januar 2012 | 299
Februar 2012 | 291
Mart 2012 277
April 2012 280
Maj 2012 302
Juni 2012 284
Juli 2012 282
August 2012 | 324
Septembar
2012 340
Oktobar
2012 362
Novembar
2012 346
Decembar
2012 372
Januar 2013 | 379
Februar 2013 | 427
Mart 2013 451
April 2013 464
Maj 2013 483
Juni 2013 480
Juli 2013 466
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August 2013 | 451

Septembar

2013 444
Oktobar

2013 488
Novembar

2013 431
Decembar

2013 434

Januar 2014 | 441
Februar 2014 | 441
Mart 2014 336
April 2014 489
Maj 2014 545
Juni 2014 559
Juli 2014 550
August 2014 | 533

Septembar

2014 520
Oktobar

2014 521
Novembar

2014 511
Decembar

2014 482

Januar 2015 | 486
Februar 2015 | 501
Mart 2015 486
April 2015 464
Maj 2015 488
Juni 2015 470
Juli 2015 437
August 2015 | 423

Septembar

2015 415
Oktobar

2015 394
Novembar

2015 400
Decembar

2015 374

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u sluzbi za zaposljavanje prema
mjestu prebivalista, a prava za vrijeme nezaposlenosti nezaposlena osoba, koja je usljed
ratnog stanja napustila prebivaliste, ostvaruje u sluzbi za zaposljavanje prema mjestu boravka.
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Clanom 44. Zakona propisano je da nezaposlenoj osobi prestaju prava utvrdena ovim
Zakonom ako je:

a) propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuce zaposlenje;

b) dala laZne podatke prilikom podnoSenja zahtjeva;

C) zasnuje radni odnos; odbije odgovarajuéi posao; bude zatecena na radu bez ugovora o
radu ili pisane izjave poslodavca, odnosno rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa ili o

postavljenju; registrira privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ostvari dividendu po
osnovu udjela u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu u visini preko 25% prosjecne
plate u toku prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku; registrira obrt
ili ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini odredenoj u ¢lanu 3. stav 2. ovog Zakona;
pocne se baviti poljoprivrednom djelatno$¢u; ispuni uvjete za penziju prema propisima 0
penzijskom i invalidskom osiguranju; stupi na odsluzenje vojnog roka; stupi na izdrzavanje
kazne zatvora, mjere sigurnosti, zastitne ili vaspitne mjere u trajanju duzem od Sest mjesci,
navr$i 65 godina Zivota; odbije ukljuciti se u obrazovanje na istom stupnju stru¢ne spreme
koja je organizirala i snosi troSkove sluzba za zaposljavanje u cilju piovecanja njene
mogucnosti zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi
obrazovanje, ne javi se sluzbi za zaposljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti sluzbu za
zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja; ne ispunjava uvjete o aktivhom traZzenju
posla; odjavi se sa evidencije; primi novcanu naknadu u skladu sa ¢lanom 30.a ovog Zakona;
postane redovan ucenik ili student;

d) postupila suprotno ¢lanu 39. ovog zakona koji je propisao obavezu prijave svake
okolnosti koja uti¢e na promjenu ili prestanak prava u roku od 15 dana od dana nastanka tih
okolnosti.

Sredstva za zadovoljavanje potreba iz domena zaposljavanja, te za rad Federalnog zavoda i
sluzbi za zapoSljavanje, osiguravaju se, u skladu sa ¢lanom 45. ovog zakona iz sljede¢ih
izvora:

a) doprinosa koje uplac¢uju poslodavci i zaposlenici, u skladu sa zakonom,;
b) kamata ili prihoda od uloga koje vrSe Federalni zavod i sluzba za zaposljavanje;
C) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine koju Federalni zavod 1 sluzba za

zapoS$ljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom.

Clanom 46. Zakona propisano je da sredstva iz Glana 45. stav 1. tacke a) ovog zakona,
usmjeravaju se Federalnom zavodu za zapo$ljavanje u visini od 30%, a sluzbama za
zapoS§ljavanje u visini od 70%.

Sredstva iz ¢lana 45. ovog Zakona mogu se koristiti za pokrivanje administrativnih troskova
Federalnog zavoda 1 sluzbi za zapoSljavanje. Pored toga, sredstva Federalnog zavoda i sluzbi
za zapoS$ljavanje mogu se Kkoristiti za ostvarivanje materijalne 1 socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba.

Sredstva za pokrivanje administrativnih troSkova sluzbi za zapoS$ljavanje 1 Federalnog zavoda
utvrduju se godiSnjim finansijskim planovima.

Sredstva koja pripadaju sluzbama za zaposljavanje, nakon $to se odbiju administrativni

troskovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, u
skladu sa ¢lanom 28. ovog zakona.
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Nadalje, ¢lanom 49. stav 2. Zakona je propisano da ako se utvrdi da su sredstva koja su na
raspolaganju sluzbi za zaposljavanje nedovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje administrativnih troskova u nastupaju¢em
mjesecu, sluzba za zaposljavanje podnijet ¢e zahtjev Federalnom zavodu za zaposljavanje za
dodjelu nedostajucih sredstava uz mjesecni izvjestaj o radu sluzbi za zaposljavanje.

Prema clanu 50. Zakona sredstava koja se usmjeravaju Federalnom zavodu za zaposljavanje,
nakon S$to se odbiju administrativni troSkovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg
ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije, u
skladu sa ovim zakonom.

Federalni zavod objedinjuje sve zahtjeve za dodjelu sredstava u skladu sa stavom 2. ¢lana 49.
ovog zakona.

Federalni zavod za zapoS$ljavanje uz odobrenje Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, dodjeljuje sluzbama za zaposljavanje trazena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba:

a) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu za
zaposljavanje dovoljna za dodjelu trazenih sredstava, Federalni zavod ¢e iskoristiti preostala
sredstva za finansiranje programa za trziste rada, u skladu sa ovim zakonom;

b) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu za
zaposljavanje nedovoljna za dodjelu trazenih sredstava, postojeca sredstva ¢e se raspodjeliti
proporcionalno svakom zahtjevu za dodjelu sredstava.

Istim ¢lanom je propisano da ako su sredstva dobijena udruzivanjem iz vlastitih prihoda sluzbi
za zapoS$ljavanje i usmjeravanjem iz Federalnog zavoda za zaposljavanje nedovoljna za
ostvarivanje svih prispjelih 1 novCanih naknada za taj mjesec, sluzba za zapoSljavanje ce
smanyjiti iznos nov¢ane naknade koja se ispla¢uje za taj mjesec svim nezaposlenim osobama
evidentiranim u sluzbi za zapoSljavanje u omjeru koji ¢e joj omoguciti da isplati nov€ane
naknade.

Federalni zavod obavlja nadzor nad dodjeljenim sredstvima u cilju njihovog koriStenja, u
skladu sa ovim zakonom.

Kada su u pitanju strani drzavljani i njihovo pravo na nov¢anu naknadu, to pravo ostvaruju
drzavljani onih zemalja sa kojima BiH ima zaklju¢en Ugovor o socijalnom osiguranju,
ukoliko su ispunili uvjete o razdobljima osiguranja.

ZapoSljavanje stranih drzavljana 1 osoba bez drzavljanstva propisano je Zakonom o
zapoSljavanju stranaca (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 111/12) i Zakonom o
strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 88/15).

Zaposlenjem u smislu Zakona o zaposljavanju stranaca smatra se zasnivanje radnog odnosa
na odredeno vrijeme na osnovu ugovora o radu, kao i radno angaziranje na osnovu ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Stranci na osnovu ovog zakona ne mogu biti stavljeni u nepovoljniji polozaj na osnovu: spola,
spolnog opredjeljenja, bracnog stanja, porodi¢nih obaveza, starosti, trudnoce, jezika, vjere,
politi¢kog i drugog misljenja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, imovnog stanja,
rodenja, rase, boje koze ili neke druge osobne karakteristike.
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Nadalje stranci zaposleni kod domacih pravnih i fizickih lica imaju ista prva, obaveze i
odgovornosti kao i zaposleni drzavljani Federacije u skladu sa propisima o radu i
zaposljavanju, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu, ako medunarodnim sporazumima
nije drugacije odredeno.

Shodno ¢lanu 8. radna dozvola je osnov za zaklju¢ivanje ugovora o radu ili ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Prema ¢lanu 10. Ugovor o radu ili ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa
strancem poslodavac ne moze zakljuciti prije nego Sto je strancu odobren privremeni boravak
u skladu sa zakonom.

Kantonalna sluzba za zapoS$ljavanje ne moze izdati radnu dozvolu strancu ukoliko se na
evidenciji nezaposlenih prema sjedistu poslodavca nalazi nezaposlena osoba koja ispunjava
uvjete u skladu sa zahtjevom za izdavanje radne dozvole, osim u slucaju kada nezaposlena

osoba odbije zaposlenje.

Radna dozvola ne moze se izdati sa rokom vazenja duzim od jedne godine.

RS

Novéana pomo¢

Pojedinac ili ¢lan porodice duzan je da obezbjeduje zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba
vlastitim radom, pravima iz rada ili osiguranja, prihodima od imovine ili drugih izvora,
pomo¢i srodnika koji su u skladu sa zakonom i ugovorom duzni da ih izdrzavaju, naknadama
1 primanjima po drugim osnovama. Nov€ana pomo¢ sluzi za zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba. Korisnik nov€ane pomoci u skladu sa Zakonom o socijanoj zaStiti moze
biti pojedinac, ¢lanovi porodice ili porodica u cjelini. Nov€ana pomo¢ se ispla¢uje mjesecno.
Pravo na nov¢anu pomo¢ 1z Zakona o socijalnoj zaStiti moZe ostvariti pojedinac nesposoban
za rad, koji nema vlastitih prihoda ili ¢iji su ukupni prihodi za izdrZavanje ispod nivoa
nov¢ane pomoéi utvrdene ovim zakonom, koji nema visak stambenog prostora, koji nema
drugu imovinu iz ¢ije se vrijednosti mogu osigurati sredstva za izdrZavanje, koji nema
srodnike koji imaju obavezu da ga izdrzavaju u skladu sa Porodi¢nim zakonom, ili ako ti
srodnici zbog invalidnosti i1 druge objektivne sprije€enosti nisu u moguénosti i sposobni da ga
izdrzavaju 1 izvrSavaju obavezu izdrZzavanja. Pravo na nov€anu pomo¢ moZe ostvariti
porodica u cjelini €iji ¢lanovi nisu sposobni za rad, koji nemaju vlastitih prihoda ili ¢iji su
ukupni prihodi za izdrzavanje ispod nivoa novCane pomoc¢i utvrdene ovim zakonom, koji
nemaju viSak stambenog prostora, koji nemaju drugu imovinu iz ¢ije se vrijednosti mogu
osigurati sredstva za izdrZavanje, koji nemaju srodnike koji su obavezni da ih izdrzavaju u
skladu sa Porodiénim zakonom ili ako ti srodnici zbog invalidnosti ili drugih objektivnih
sprijecenosti nisu u mogucnosti 1 sposobni da ih izdrzavaju 1 izvrSavaju obavezu izdrzavanja.
Pod viskom stambenog prostora podrazumijeva se prostor koji se bez ugrozavanja potreba
korisnika moze prodati ili izdati u zakup. Prilikom utvrdivanja moguénosti prodaje ili
izdavanja u zakup viska stambenog prostora uzima se u obzir lokacija, povrSina, godina
gradnje, funkcionalnost i druge okolnosti koje mogu imati uticaj. Veli¢ina stambenog prostora
koja odgovara potrebama pojedinca ili porodice, pored kuhinje, kupatila i hodnika je jedna
soba po ¢lanu porodice, odnosno dvije sobe za lice koje ostvaruje pravo na dodatak za pomo¢
i njegu drugog lica. Lice koji zivi u zajednickom domacinstvu sa licima koja nemaju
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zakonsku obavezu medusobnog izdrzavanja, ostvaruje novCanu pomo¢ kao pojedinac.
Osnovica za utvrdivanje visine nov€ane pomoc¢i u tekucoj godini je prosjecna neto plata u
Republici ostvarena u prethodnoj godini. Visina nov¢ane pomo¢i utvrduje se zavisno od broja
¢lanova porodice, u procentu od osnovice iz ¢lana 23. ovog zakona i iznosi: a) za pojedinca
15% od osnovice, b) za porodicu sa dva ¢lana 20% od osnovice, v) za porodicu sa tri ¢lana
24% od osnovice, g) za porodicu sa Cetiri ¢lana 27% od osnovice 1 d) za porodicu sa pet 1 viSe
¢lanova 30% od osnovice. Kada korisnik ostvaruje vlastiti prihod, visina nov€ane pomoci
utvrduje se kao razlika izmedu iznosa nov¢ane pomo¢i utvrdene u skladu sa stavom 1. ovog
Clana i iznosa prosjecnog mjese¢nog prihoda pojedinca ili porodice ostvarenog u prethodna tri
mjeseca prije podnoSenja zahtjeva. Nesposobnost za rad utvrduje se na osnovu nalaza i
misljenja stru¢ne komisije za utvrdivanje sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava iz
socijalne zastite i utvrdivanju funkcionalnog stanja korisnika. Jedinice lokalne samouprave
imenuju prvostepenu struénu komisiju i utvrduju naknadu za njen rad. Ministar zdravlja i
socijalne zaStite imenuje drugostepenu stru¢nu komisiju i utvrduje naknadu za njen rad.
Ministar donosi pravilnik o utvrdivanju sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava iz
socijalne zastite 1 utvrdivanju funkcionalnog stanja korisnika. Pravilnikom se propisuje sastav
prvostepene i drugostepene stru¢ne komisije, uslovi za njeno formiranje, nacin rada i uslovi za
ocjenjivanje sposobnosti lica. Izuzetno, pravo na nov€anu pomo¢ ostvaruje pojedinac, koji ne
moze obezbijediti sredstva za sopstveno izdrzavanje, i to: koji trazi izdrzavanje od lica koje je
duzno da ga izdrZzava dok ne ostvari pravo na izdrZzavanje u skladu sa zakonom, o ¢emu
podnosi dokaz da je kod nadleznog suda pokrenuo postupak radi utvrdivanja obaveze
izdrzavanja od srodnika, koji nema zaklju¢en ugovor o dozivotnom izdrzavanju ili je
pokrenuo postupak za raskid ugovora o dozivotnom izdrzavanju i koji ne moze osigurati
izdrzavanje po drugom osnovu. Pravo na nov€anu pomo¢ moze ostvariti pojedinac, ¢lanovi
porodice ili porodica u cjelini koji ne ispunjavaju uslove propisane zakonom zbog
posjedovanja imovine pod uslovom da su nesposobni za rad i da svoju imovinu ili dio
imovine prenesu bez naknade, sa pravom raspolaganja jedinici lokalne samouprave. Lica
kojima je imovina smetnja za ostvarivanje prava na novcanu pomo¢ mogu dati saglasnost za
uknjizbu prava hipoteke do namirenja valorizovanih troskova datih po osnovu prava na
nov€anu pomo¢. Medusobna prava i obaveze regulisae se ugovorom zakljuenim izmedu
Centra i lica koje prenosi svoju imovinu na jedinicu lokalne samouprave. Sredstva ostvarena
raspolaganjem imovinom vode se na posebnom racunu jedinice lokalne samouprave sa koga
se podmiruju troSkovi nov€ane pomoci korisnika. Raspolaganje imovinom vrsi se po trzi$noj
cijeni na osnovu javne licitacije. Troskovi postupka podmiruju se iz sredstava ostvarenih
raspolaganjem imovinom korisnika. Pojedinac ili ¢lanovi porodice koji su ostvarili sredstva
prodajom imovine ili su darovali svoju imovinu i time doveli sebe ili svoju porodicu u stanje
socijalne potrebe, nemaju pravo na nov€anu pomoc¢ za period za koji iznos pomoc¢i odgovara
visini osnovice za pla¢anje poreza na promet nepokretnosti. Korisnik nov¢ane pomoc¢i koji ne
moze ostvariti zdravstveno osiguranje po drugom osnovu, ostvaruje zdravstveno osiguranje iz
budZetskih sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava na nov€anu pomo¢. Korisnik prava
na nov¢anu pomo¢ duzan je da u roku od 15 dana prijavi Centru svaku promjenu koja utice na
ostvarivanje ili na visinu nov€ane pomo¢i. Na osnovu prijave korisnika, prikupljenih podataka
1 utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, Centar ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti novo rjeSenje u
skladu sa promijenjenim okolnostima koje uti¢u na ostvarivanje i visinu novéane pomoci.
Pravo na nov¢anu pomo¢ prestaje korisniku koji se nalazi na izdrZzavanju kazne zatvora duze
od 30 dana, korisniku ¢ije je zbrinjavanje, u skladu sa ovim zakonom, izvrSeno na teret
budzetskih sredstava socijalne zastite 1 u drugim slucajevima kada je korisniku u potpunosti
obezbijedeno stanovanje, ishrana, odjeca i obuca.
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Jednokratna novéana pomo¢

Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ obezbjeduje se pojedincu, ¢lanovima porodice ili
porodici u cjelini, koji se trenutno nadu u stanju socijalne potrebe. Iznos jednokratne pomoci
u toku kalendarske godine ne moze biti veci od tromjesecnog iznosa stalne novéane pomo¢i, a
prema broju ¢lanova porodice. Izuzetno, direktor Centra, zbog posebnih okolnosti, moze
odobriti jednokratnu nov€anu pomo¢ u vec¢em iznosu od utvrdenog iznosa.

Dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica

Pravo na dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica ima lice starije od tri godine kojem je zbog
tjelesnih, mentalnih, c¢ulnih poremecaja, izrazenih promjena u zdravstvenom stanju,
neophodna stalna pomo¢ i njega drugog lica, pod uslovom da ovo pravo ne moze ostvariti po
drugom osnovu i ne koristi pravo na smjestaj u ustanovi socijalne zastite. Pravo se moze
ostvariti kao trajno ili privremeno pravo. Pravo mogu ostvariti lica koja su potpuno ili
djelimi¢no zavisna od pomo¢i i njege drugog lica u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih i
fizioloskih potreba. Dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica priznaje se na osnovu nalaza i
misljenja struénih komisija: a) za djecu do 18 godina- komisija za procjenu potreba i
usmjeravanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju, b) za punoljetna lica- komisija za
utvrdivanje sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava iz socijalne zastite. Visina dodatka
za pomo¢ 1 njegu drugog lica obracunava se u procentu od prosjene neto plate ostvarene u
Republici u prethodnoj godini i iznosi: a) 20% od osnovice za lice koje cjelodnevno i u
potpunosti zavisi od drugog lica u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih i fizioloskih potreba, i
koje nije u moguénosti da uz upotrebu bilo kojih pomagala samo zadovolji te potrebe i b)
10% od osnovice za lice kojem je neophodna djelimi¢na pomo¢ drugog lica u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih 1 fizioloskih potreba. Korisnik dodatka za pomo¢ i1 njegu drugog lica koji ne
moze ostvariti zdravstveno osiguranje po drugom osnovu, ostvaruje zdravstveno osiguranje iz
budzetskih sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava na dodatak za pomo¢ i njegu drugog
lica.

Podrska u izjednaCavanju mogucnosti djece 1 omladine sa smetnjama u razvoju

Pravo na podrsku u izjednaavanju mogucnosti djece 1 omladine sa smetnjama u razvoju
imaju djeca 1 omladina sa fizickim, mentalnim, Culnim ili kombinovanim smetnjama u
razvoju kod kojih je izvrSena procjena potreba i usmjeravanje djece i omladine, a koja su
poslije zavrSene osnovne Skole, a najkasnije do navrSene 30. godine Zivota, ukljucena u
proces obrazovanja, a to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu. Pravo na podrsku u
izjednaavanju mogucnosti djece 1 omladine sa smetnjama u razvoju ostvaruje se u vidu
naknada za: troSkove smjestaja 1 troSkove gradskog, odnosno medugradskog prevoza u visini
iznosa cijene mjesecne karte. Djeci 1 omladini upucenoj na obrazovanje van mjesta
prebivaliSta priznaju se i troSkovi prevoza do mjesta prebivaliSta jednom mjesecno u visini
stvarnih troSkova najniZe cijene karte javnog saobracaja.

Savjetovanje

Savjetovanje je sistemska i programirana stru¢na pomo¢ koju realizuju struéni radnici
primjenom metoda socijalnog rada i drugih drustveno-humanisti¢kih nauka, a ¢ija je svrha
pomo¢ pojedincu, ¢lanovima porodice ili porodici u cjelini u razvijanju, dopunjavanju,
ocuvanju 1 poboljSanju vlastitith socijalnih moguénosti, a u slucaju bolesti, starosti,
invalidnosti, nezaposlenosti, smrti bliskih lica, problema u vaspitanju djece i u odnosima
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roditelja i djece, problema rizi¢nih ponasanja djece i omladine, problema bra¢nih i vanbra¢nih
odnosa, zakljuCenju braka, nasilja u porodici, uklju¢ivanja u svakodnevni zivot nakon duzeg
boravka u institucijama, ostvarivanja pojedinih socijalnih prava, te u drugim nepovoljnim
socijalnim okolnostima i kriznim situacijama. Savjetovanje se sprovodi na osnovu procjene
ukupnih potreba korisnika, individualnog plana i sporazuma izmedu pruzaoca usluge i
korisnika. Savjetovanje moze sprovoditi Centar, ustanova socijalne zaStite, nevladina
organizacija 1 stru¢ni radnik koji samostalno obavlja poslove socijalne zastite kao
profesionalne djelatnosti, pod uslovima da imaju obezbijeden poseban prostor i struc¢ne
kvalifikacije. Ministar donosi uputstvo za sprovodenje savjetovanja. Uputstvom se propisuje
nacCin ostvarivanja savjetovanja

BD

Pravo na pomo¢ ostvaruje se kroz sistem socijalne zasStite koji je definisan Zakonom o
socijalnoj zastiti BD BiH kao jedinim zakonom koji se ureduje nacin obavljanja i
finansiranja djelatnosti socijalne zastite, korisnici, prava, postupak za ostvarivanje tih prava,
te druga pitanja od znacaja za ovu djelatnost.

Prema Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH :
Socijalna zaStita je organizirana djelatnost usmjerena na suzbijanje i otklanjanje uzroka i
posljedica stanja socijalne potrebe u svim oblastima drustvenog zivota i rada i pruzanja
pomoc¢i gradanima i1 njihovim porodicama kada se nadu u takvom stanju.
Socijalnom potrebom smatra se stanje u kojem je gradaninu ili porodici neophodna pomo¢ u
cilju savladavanja socijalnih teskoca i zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba.
U skladu s nac¢elima uzajamnosti i solidarnosti socijalna zastita se sprovodi pruzanjem usluga
socijalnog 1 drugog stru¢nog rada.
Socijalna zastita se osigurava se gradanima Distrikta koji su nesposobni za rad, koji nemaju
sredstava za zivot i1 srodnika koji su zakonom obavezni i u moguénosti da im osiguraju
izdrzavanje, i gradanima i porodicama koji svojim radom i po osnovu rada, kao i po osnovu
imovinskih prava usljed posebnih okolnosti ne mogu da osiguraju dovoljno sredstava za
zadovoljavanje Zivotnih potreba.
Pomoc¢ se ostvaruje putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu Bréko distrikta BiH za teritoriju
Distrikta.
Sredstva za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom obezbjeduju se budZetom Distrikta,
budzetom BiH, doprinosima, porezima, donacijama, drugim na¢inima u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti BD BiH.
Nesposobnim za rad smatra se:
- lice koje ispunjava jedno od slijedecih uslova:
-lice potpuno nesposobno za rad, prema propisima o penzijsko-invalidskom

osiguranju;
- lica starija od 65 godina;
- samohrani roditelj koji se stara o jednom ili viSe djece do jedne godine djeteta;
- zena za vrijeme trudnoce, porodaja 1 poslije porodaja u trajanju predvidenom po

propisima o radnim odnosima;

- lice do navrsene 15-te godine;

- lice s trajnim smetnjama u psihi¢kom i fizickom razvoju.

Materijalna pomoc¢ sastoji se od:

1. stalne osnovne nov¢ane pomoci;
2. porodi¢nog dodatka;
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3. dodatka za Skolovanje i osposobljavanje za rad djece sa posebnim potrebama i
punoljetna invalidna lica;

4. dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica;

5. jednokratne nov¢ane pomoci.

Stalna osnovna nov¢éana pomo¢

Stalna osnovna novC€ana pomo¢ pripada samo jednom c¢lanu domacinstva kao korisniku
pomodi. U slucaju kada vise ¢lanova domacdinstva ispunjava uslove za sticanje prava na stalnu
osnovnu nov¢anu pomo¢, stalna osnovna novcana pomoc¢ pripada onom ¢lanu domacinstva
koji ima najpovoljnije uslove za sticanje ovog prava.

Korisniku prava na stalnu osnovnu novcanu pomo¢, osobama smjestenim u ustanove socijalne
zasStite duze od 30 dana, osobama smjeStenim u hraniteljskoj porodice duze od 30 dana
pripada i pravo na zdravstvenu zastitu ukoliko to pravo ne moze ostvariti po drugoj osnovi.
Stalna osnovna nov¢ana pomo¢ se isplacuje u novcu, a odreduje se u visini od 21% od
prosjecne mjeseCne plate u  Brcko distriktu BiH za predhodni mjesec, objavljen u
Statistickom izvjestaju Agencije za statistiku BiH Podruznica/Ekspozitura Brcko.

Pravo na stalnu osnovnu nov€anu pomo¢ ima materijalno neobezbijedeno lice koje: ima
prebivaliSte na podrucju Brcko distrikta BiH, da je nesposobno za rad, da nema prihoda, da
nema srodnika koji su po Zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima da i oni sami
ispunjavaju uslove za stalnu osnovnu nov€anu pomo¢.

U svrhu utvrdivanja uslova provodi se ispitni postupak u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku Brcko distrikta BiH, prikupljaju se dokazi o Cinjenicama bitnim za
ostvarivanje prava, te se provodi uvid u porodi¢ne prilike stranke. Pododjeljenje za socijalnu
zastitu BD BiH je nadleZno za provodenje postupka i pripremu nacrta rjeSenja koje donosi Sef
odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge BD BiH. Pododjeljenje vrsi isplatu pomoci na osnovu
rjeSenja. Pomo¢ se isplac¢uje mjesecno, a pravo se ostvaruje od prvog dana narednog mjeseca
u odnosu na mjesec podnosenja zahtjeva. Isplacuje se unazad u odnosu na mjesec priznavanja
prava. Broj odobrenih stalnih osnovnih novéanih pomo¢i za referentni period moze se vidjeti
u tabeli br.1.

Porodi¢ni dodatak

Porodi¢ni dodatak pripada ¢lanovima domacinstva korisnika stalne osnovne nov¢ane pomoci
koji su nesposobni za rad i ispunjavaju neke od uslova koje propisuje Zakon o socijalnoj
zastiti Brcko distrikt BiH i po ¢lanu domacinstva iznosi najmanje 20% od pripadajuceg iznosa
stalne osnovne nov¢ane pomo¢i. Porodi¢ni dodatak ne pripada djeci korisnika stalne osnovne
nov€ane pomoc¢i za koju korisnik prima dodatak za Skolovanje i osposobljavanje za rad,
odnosno dodatak za djecu. Broj odobrenih porodi¢nih dodataka za referentni period moze se
vidjeti u tabeli br.4.

PORODICNI DODATAK 2012 2013 2014 2015

KORISNICI 32 33 34 32

Tabela br. 4 — Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH
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Dodatak za pomo¢ i njegu od drugog lica

Dodatak za pomo¢ i njegu od drugog lica je novcano davanje sa svrhom da se tim sredstvima
omoguci placanje one usluge nuzne za obavljanje osnovnih svakodnevnih aktivnosti ili
specifi¢nih potreba koje osoba nije u mogucnosti zadovoljiti bez pomo¢i drugih.

Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica pripada korisniku stalne osnovne nov€ane pomoci,
odnosno c¢lanu njegovog domacinstva za koga ostvaruje porodicni dodatak, ako je
paralizovan, obolio od distrofije i srodnih mi$i¢nih i neuromisi¢nih oboljenja, tesko ometen u
psihickom razvoju, slijep ili nepokretan kome je neophodna pomo¢ od drugog lica, a pod
uslovom da nije smjeSten u organizaciju socijalne zastite i iznosi za svakog ¢lana najmanje
70% od pripadajuceg iznosa stalne osnovne nov€ane pomoci.

Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica, pod uslovima koji su navedeni, pripada i svakom
drugom licu neovisno od toga da li ispunjava uslove za materijalno osiguranje, ukoliko to
pravo ne moze da ostvari po nekom drugom osnovu, s tim da mu dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica ne moZe biti veci od 50% od najviSeg iznosa dodatka za njegu i pomo¢ od drugog
lica utvrdenog Zakonom o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta BiH.

Nalaz i mi$ljenje u smislu prethodnih stavova daju ljekarske komisija koje imenuje Odjeljenje
za zdravstvo 1 ostale usluge Vlade Br¢ko distrikta BiH.

Pregled broja odobrenih dodataka za pomo¢ 1 njegu od drugog lica za referentni period moze
se pogledati u tabeli br.1.

Jednokratna nov¢éana pomo¢

Pravo na jednokratnu nov¢anu pomo¢ ima lice kojem je uslijed posebnih okolnosti potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite, pod slijede¢im posebnim uslovima:

. da ima prebivaliSte na teritoriji Br¢ko Distrikta BiH;

. da nema srodnika koji su po zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima da nisu u
mogucénosti izvrSavati obavezu izdrzavanja;

. da ima mjesecne prihode manje od 45% od prosjeéne mjesecne place;

. ako stanje socijalne potrebe ne moze biti zadovoljeno po osnovu drugog zakona ili
propisa.

Jednokratna pomo¢ ne smije preci iznos stalne osnovne nov€ane pomoci isplacene u tekuc¢em
mjesecu u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti BD BiH 1 moZe biti dodijeljena korisniku
najvise tri puta godis$nje.

Najcéesc¢i razlozi za podnoSenje zahtjeva su nabavka lijekova koji nisu na esencijalnoj listi
lijekova Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH, nabavka hrane, ogrijeva,
udzbenika, Skolskog pribora. Pomo¢ se odobrava porodici koja zbog trenutno nastalih
okolnosti, po ocjeni Pododjeljenja za socijalnu zastitu, nije u moguénosti djelimi¢no ili u
cijelosti zadovoljiti osnovne Zivotne potrebe.

Pregled odobrenih jednokratnih nov€anih pomo¢i za referentni period moZe se pogledati u
tabeli br.1.

Pomo¢ za podmirenje pogrebnih troskova
Naknada zbog smrti korisnika stalne osnovne novéane pomoci, jednog ili vise Clanova
porodice, korisnika koji su bili smjeSteni na institucionalnom ili hraniteljskom smjestaju,

isplacuje se po preminulom ¢lanu samo jednom u trostrukom iznosu stalne osnovne novéane
pomoci za mjesec u kome se isplacuje.
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Javna kuhinja

Od 2008. godine uspostavljen je rad Javne kuhinje u organizaciji i s finansiranjem iz
Budzeta Brcko distrikta BiH.

Pravo na obroke u javnoj kuhinji priznaju se prvenstveno korisnicima prava na Stalnu
osnovnu nov¢anu pomo¢, korisnicima Dodatka za njegu i pomo¢ od drugog lica, porodicama
sa djecom s posebnim potrebama ili teze socijalno ugrozenim licima i1 porodicama,
rukovode¢i se 1 njihovim zdravstvenim statusom.

Broj obroka uslovljen je izdvojenim sredstvima za istu namjenu. Nepokretnim osobama
obroci se dostavlaju na adresu, a pokretni Kkorisnici isti konzumiraju ili preuzimaju u
prostorima javne kuhinje.

JAVNA KUHINJA 2012 2013 2014 2015

KORISNICI 180 180 180 180

Tabela br.5 — Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

Subvencije za utro$enu elektri¢nu energiju

Odlukom o odobravanju Programa utroska sredstava za subvencionisanje dijela troSkova za
utroSenu elektricnu energiju licima u stanju socijalne potrebe sa prebivaliStem u Brcko
distriktu BiH za 2015.godinu odobrava se program utroska tih sredstava. Odluka se donosi na
godiSnjem nivou

Subvencioniranje dijela troskova za utroSenu elektri¢nu energiju ostvaruju sledece kategorije
lica sa prebivalistem u Brcko distiktu BiH za 2015godinu:

a. Penzioneri sa penzijom ¢iji iznos penzije ne prelazi 326,17 KM, a koji su kao takvi
evidentirani kod Pododjeljenja za socijalnu zastitu u 2015. godini i koji su ostvarili pravo na
jednokratnu nov€anu pomo¢ za penzionere u 2015. godini;

b. Nezaposlena lica evidentirana u Zavodu za zapoSljavanje Br¢ko distrikta BiH 1 to:
zene sa navSenih 55 godina Zivota 1 muSkarci sa navrSenih 60 godina zivota do 30. aprila
2015. godine i stariji;

C. Korisnici stalne osnovne nov€ane pomoc¢i sa priznatim pravom na koriStenje iste za
april mesec 2015. godine 1 djeca bez roditeljskog staranja, i punoljetna lica smjeStena u
hraniteljske porodice, evidentirani u Pododjeljenju za socijalnu zastitu;

d. Djeca ometena u psihofizickom razvoju, evidentirana u Pododjeljenju za socijalnu
zastitu;
e. Ratni vojni invalidi i mirnodopski invalidi evidentirani u Sluzbi za boracko invalidsku

zastitu, €ija li¢na invalidnina ne prelazi iznos od 326,17 konvertibilnih maraka registrovani u
sluzbi boracko-invalidske zastite, ¢ija invalidnina ne prelazi iznos od 310,74 KM.

f. Slijepa lica, korisnici dodatka za njegu i pomo¢ od drugih lica, koji istovremeno nisu
korisnici penzije ili stalne osnovne nov€ane pomo¢i ili evidentirani kod Zavoda za
zaposljavanje Brcko distrikt BiH (Zene sa navrSenih 55 godina zivota 1 muskarci sa navrSenih
60 godina Zivota, do 30.04.2015.godine 1 stariji)

Postupak za utvrdivanje prava na subvencioniranje dijela troskova za utroSenu elektri¢nu
energiju provodi Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Vlade Brcko distrikta BiH,
Pododjeljenje za socijalnu zastitu. Konacna lista korisnika subvencije dostavlja se lokalnom
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Javnom komunalnom preduzecu koje postupa na nac¢in da korisnicima sa konacne liste umanji
obaveze za utroSenu elektri¢nu energiju u visini subvencije utvrdene Programom.
Visina subvencije uslovljena je brojem isplata u najnizoj skali.

SUBVENCIJE KOMUNALNIH
USLUGA 2012 2013 2014 2015
KORISNICI 10.437 10.727 11.334 11.748

Tabela br.6 — Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

Nivo trajanja pomodi

Pravo na pomo¢ osigurava se licima koja ispunjavaju Zakonom o socijalnoj zastiti propisane
uslove, a pravo na pomo¢ traje dok postoje i uslovi propisani za svako pojedino pravo.
Pododjeljenje za socijalnu zastitu provodi izvrSenje svojih rjeSenja donesenih na temelju
Zakona o socijalnoj zastiti.

Pravo na zalbu

Ostvarivanje prava iz socijalne zastite ostvaruje se putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu
Brcko distrikta BiH. Na zahtjev stranke ili njenog zakonskog zastupnika ili po sluzbenoj
duznosti ovlastenih lica Pododjeljenja za socijalnu zastitu, pokreée se postupak za
ostvarivanje prava saglasno Zakonu o socijalnoj zastiti BD BiH.

U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zastite primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku BD BiH . Stranka nezadovoljna prvostepenim rjeSenjem u roku od 15
dana ulaze Zalbu na isto Apelacionoj komisiji BD BiH.

Efikasna zalba

Lice nezadovoljno drugostepenim rjeSenjem moZe tuzbom pokrenuti upravni spor kod
Osnovnog suda Brc¢ko distrikta BiH. Posupak pred sudom je regulisan Zakonom o upravnim
sporovima BD BiH.

Postupak kod Osnovnog suda pokre¢e se nakon §to je zavrSen upravni postupak i samo na
rjesenje koje je kona¢no u Upravnom postupku.

Stranka moZe pokrenuti upravni spor ako u upravnom postupku drugostepeni organ nije
donio rjesenje po zalbi u roku od 30 dana,a ne donese ga ni u daljem roku od 7 dana po
pismenom traZenju stranke .U tom slucaju stranka ima pravo izraziti Zalbu Osnovnom sudu ,
kao da je njen zahtjev odbijen.

Prema Statutu Brcko distrikta BiH u gradanskim parnicama, u skladu sa zakonom, besplatna
ili subvencionirana pravna pomo¢ bit ¢e dostupna stanovnicima Distrikta koji nemaju
dovoljno sredstava za pokrivanje sveukupnih troSkova ili dijela troSkova pravne pomoc¢i.

Socijalna zastita je djelatnost od posebnog interesa za Brcko distrikt kojom se osigurava i
ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemoc¢nih i
drugih lica koje ne mogu same zadovoljiti osnovne zivotne potrebe. Strucni radnici u
ustanovama socijalne zastite svoj rad obavljaju u skladu s pravilima struke te poStuju li¢nost
korisnika, njegovo dostojanstvo i nepovredivost licnog i porodi¢nog Zzivota, te u skladu s
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odredbama Zakona o socijalnoj zastiti cuvaju kao profesionalnu tajnu sve §to znaju o licnom 1
porodi¢nom zivotu korisnika. Prava u socijalnoj zastiti ostvaruju se, u pravilu, kao zadnja u
nizu prava u odnosu na druge sisteme.

Statutom Brcko distrikta BiH, garantovana su osnovna prava i slobode gradana Brcko
distrikta bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, pravo pristupa svim institucijama i objektima
Distrikta.

Izborni zakon BD BiH ¢lan obezbjeduje nediskriminaciju gradana kroz biracko pravo.

Pravo da bira i da bude biran u Skupstinu Distrikta ima lice koje ispunjava sljedece uslove:

1. da je drzavljanin Bosne i Hercegovine,

2. da ima prebivaliSte u Distriktu,

3. da je punoljetno,

4. da je upisano u Centralnom birackom spisku.

ZapoSljavanje stranaca

U c¢lanu 3. Zakona o zaposljavanju stranaca BD stoji:“Stranac ili lice bez drzavljanstva sa
odobrenim stalnim boravkom u BiH, sa odobrenom medunarodnom zastitom u BiH 1 stranac
sa odobrenom privremenom zastitom ima pravo, obaveze i odgovornosti po osnovu rada u BD
kao 1 drzavljani BiH.*, dok ¢lan 6.istog Zakona predvida da stranac moze poceti sa radom tek
kada pored opstih uslova predvidenih zakonom, kolektivnim ugovorom i opsStim aktima
poslodavca ispuni i posebne uslove. Posebni uslovi su da stranac ima odobren privremeni
boravak i da ima vazecu radnu dozvolu.

Kada su u pitanju strani drzavljani i njihovo pravo na novcanu naknadu, trenutno samo
drzavljani onih zemalja sa kojima BiH ima zaklju¢en Ugovor o socijalnom osiguranju
ostvaruju pravo na nov¢anu naknadu jer Zakon o zaposljavanju ne pominje strane drzavljane.

2. Penzije

BiH nema jedinstven sustav penzijskog i invalidskog osiguranja. Jedina uloga drZavne razine
je koordiniraju¢a uloga Ministarstva civilnih poslova BiH u izvrSavanju poslova i1 zadaca iz
oblasti socijalne politike. Takoder, na drZzavnoj razini zaklju€uju se ugovori o socijalnom
osiguranju kao vid koordinacije izmedu drzava u oblasti socijalnog osiguranja, u ¢emu
sudjeluju i entiteti.

Clanom 31. stav 2. Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih lica odredeno je da se penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduje
nezaposlenom licu kojem nedostaju do tri godine do sticanja uslova za starosnu penziju u
skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

FBiH

Penzijsko i invalidsko osiguranje u FBiH uredeno je Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH* br. 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06 i 04/09 | 55/12),
koji je stupio na snagu 30.7.1998. godine. Ovaj Zakon se zasniva na nacelima uzajamnosti,
generacijske solidarnosti i obveznosti penzijskog i invalidskog osiguranja. Rizici obuhvaceni
ovim osiguranjem su: starost, invalidnost, smrt i tjelesna onesposobljenost prouzrofena
radom, a prava koja proistjeCu iz ovih rizika su pravo na starosnu, invalidsku i obiteljsku
mirovinu, te nov¢éana naknada za tjelesnu onesposobljenost prouzrocenu radom. Ova prava su
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osobna i neotudiva, te se ne mogu prenositi na druge osobe, niti zastarjeti, osim zastare isplate
primanja proisteklih iz ostvarenih prava. Ovim Zakonom utvrdena je, takoder, mogucénost
dragovoljnog osiguranja za osobe koje nisu obvezno osigurane. Upravo ovaj Zakon
predstavlja pocetak reforme pentijskog i invalidskog osiguranja u FBiH.

Sredstva potrebna za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja osiguravaju se
iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koji su uredeni Zakonom o doprinosima,
prihoda po osnovi dragovoljnog osiguranja, prihoda koje svojom djelatnos¢u ostvari nositel]
osiguranja, proracuna i drugih izvora.

Za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja sukladno Zakonu o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja (,,Sluzbene novine FBiH*“, br. 49/00, 32/01 i 18/05), osnovan je
Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje. Navedenim Zakonom uredeni se organi
upravljanja i njihove nadleznosti, rukovodenje penzijskim i invalidskim osiguranjem, osnove
organizacije jedinstvene administrativne sluzbe i druga pitanja znacajna za organizaciju
penzijskog i invalidskog osiguranja. Takoder, istim Zakonom uredeno je da se obavljanje
pravnih, ekonomskih, administrativnih i drugih poslova Federalnog zavoda organizuje u
Sredi$njoj administrativnoj sluzbi penzijskogi invalidskog osiguranja i kantonalnim
administrativnim sluzbama penzijskogi invalidskog osiguranja.

Prema ¢lanu 30. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju FBiH, osiguranik sti¢e pravo
na starosnu penziju kad navr$i 65 godina zivota 1 najmanje 20 godina penzijskog staza,
odnosno kada navrsi 40 godina penzijskog staza bez obzira na godine Zivota.

Izuzetno od odredbe ¢lana 30. osiguranik moze ste¢i pravo na starosnu penziju sa 55 godina
zivota 1 30 godina penzijskog staza (zena), odnosno sa 60 godina zivota i 35 godina
penzijskog staza (muskarac), a najduze do 31. decembra 2015. godine. U ovom slucaju iznos
penzije, odreden prema duZini penzijskog staza umanjuje se za 0,5 % Zeni, odnosno 1 %
muskarcu za svaku godinu ranijeg odlaska u penziju prije navrSenih 65 godina Zivota i to
umanjenje je trajno.

Clanom 114. Zakona propisano da korisniku penzije koji je penziju ostvario prije 40 godina
penzijskog staza, odnosno 65 godina zivota, te korisniku invalidske i porodi¢ne penzije koji
zasnuju radni odnos ili zapocnu da obavljaju djelatnost predvidenu ovim Zakonom, penzija se
ne isplacuje za to vrijeme, a najduze do 40 godina penzijskog staza, odnosno 65 godina
Zivota.

Prema podacima Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje za septembar 2012.
godine, prosjecna starosna penzija iznosila je 350,52 KM, najniZa penzije iznosila je 310,73
KM, zajaméena penzija iznosila je 414,30 KM, a maksimalna penzija iznosila je 2.071,50
KM.

Davanja ¢lanovima porodice za slucaj smrti hranioca porodice.

Porodi¢na penzija se odreduje od starosne ili invalidske penzije koja bi osiguraniku pripadala
u momentu smrti, odnosno od penzije koja je korisniku penzije pripadala u momentu smrti.
Visina porodi¢ne penzije odreduje se od iznosa penzije, zavisno od broja ¢lanova porodice
koji imaju pravo na tu penziju i iznosi: za jednog ¢lana 70%, za dva c¢lana 80%, za tri ¢lana
90%, za Cetiri 1 viSe ¢lanova porodice 100 % od osnova (prema ¢lanu 69. Zakona o penzijsko 1
invalidskom osiguranju u FBiH).

Pravo na porodi¢nu penziju ne zavisi od imovnog stanja ¢lanova porodice.
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Prema zakonima o penzijskom i invalidskom osiguranju, udovica sti¢e pravo na porodi¢nu
penziju ako ispunjava jedan od uvjeta: 1. ako je do smrti bracnog druga navrsila 45 godina
zivota; 2. ako je do smrti bracnog druga ili u roku od jedne godine od dana smrti bra¢nog
druga postala potpuno nesposobna za privredivanje; 3. ako je poslije smrti bracnog druga
ostalo jedno ili vise djece koja imaju pravo na porodi¢nu penziju po tom bra¢nom drugu, a
udovica vrsi roditeljske duznosti prema toj djeci. Udovica koja u toku trajanja prava po tom
osnovu postane potpuno nesposobna za privredivanje zadrzava pravo na porodi¢nu penziju
dok postoji takva nesposobnost. Udovica koja u toku trajanja prava na porodi¢nu penziju
steCenog pod naprijed navedenim uvjetima navrsi 45 godina Zivota zadrzava trajno pravo na
porodi¢nu penziju.

Penzija se ne isplacuje korisniku porodi¢ne penzije koji zasnuje radni odnos ili zapocne da
obavlja djelatnost.

Entitetski 1 kantonalni organi su nadlezni zaprimjena gore spomenutih zakona i pravila.
Nadzor vrSe nadlezna ministarstva i nadlezne inspekcija (rada, finansija, poreska, itd.).
Inspekcije rada u BiH su organizivane na nivou entiteta i BD, a u FBiH i na nivou kantona.
Poreski inspektori su nadlezni kada se radi o uplati doprinosa za obavezna osiguranja.

Znacajno su poostreni uvjeti za stjecanje prava na starosnu mirovinu, Sto se odnosilo na
pomicanje starosne granice s 55 godina zivota (Zene), odnosno sa 60 godina Zivota (muskarci)
na 65 godina, odnosno na 40 godina mirovinskog staza, bez obzira na spol osiguranika.
Iznimno, pravo na starosnu mirovinu osiguranik moze ste¢i kada navrsi 55 godina zivota i 30
godina mirovinskog staza (Zena), odnosno 60 godina Zivota i 35 godina mirovinskog staza
(muskarac), ali najdalje do kraja 2015 godine.

Navedeni Zakon regulira samo ostvarivanje prava na starosnu, invalidsku (samo za potpuni
gubitak radne sposobnosti) i obiteljsku mirovinu, naknadu za tjelesnu onesposobljenost
prouzrotenu radom (samo za uzroke invalidnosti koja je nastala ozljedom na radu ili
profesionalnom bolescu).

RS

U RS za sistem penzijskog osiguranja relevantan je Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 106/05, 20/07, 33/08, 1/09, 71/09,106/09 i 118/09).
Strategija reforme penzijskog sistema u RS pocela je donoSenjem novog Zakona o0
penzijskom 1 invalidskom osiguranju stupio je na snagu 01.01.2012. godine (,,SluZbeni
glasnik RS*, broj 134/11).

Ovim zakonom ureduje se obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje na osnovu
medugeneracijske solidarnosti (PAYG sistem) 1 dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje
za lica koja nisu obavezno osigurana po zakonu, kao i prava i obaveze na osnovu tih
osiguranja.

Opsti cilj penzijskog sistema je da obazbijedi prihod ili dohodak pojedincima nakon
okonc¢anja radnog vijeka, odnosno nakon $to zbog starosti pojedinci izgube radni kapacitet,
kao 1 pojedincima koji dozive radnu nesposobnost (invaliditet), te porodicama nakon smrti
¢lana porodice koji je obezbjedivao dohodak za cijelu porodicu.

Clan 40. navedenog zakona regulise prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja:
-Za slucaj starosti — starosna penzija,
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-Za slucaj invalidnosti — rasporedivanje na drugo radno mjesto, prekvalifikacija ili
dokvalifikacija, nov¢ane naknade u vezi sa smanjenom radnom sposobnosc¢u, invalidska
penzija, i

-Za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika starosne ili invalidske penzije — porodi¢na
penzija.

Pravo na starosnu penziju ima osiguranik kada navr$i 65 godina zivota i najmanje 15 godina
staza osiguranja.

Osiguranik koji nema navrSenig 65 godina Zivota ima pravo na starosnu penziju kada navrsi
60 godina Zivota i 40 godina penzijskog staza.

Osiguranik zena koja nema navrSenih 65 godina zivota ima pravo na starosnu penziju kada
navrsi 58 godina zivota i 35 godina staza osiguranja.

Izuzetno od ¢lana 41. ovog zakona, osiguranik Zena sa najmanje 15 godina staza osiguranja
ima pravo na starosnu penziju kad navrsi:

2012. godini 60 godina i Cetiri mjeseca Zivota,

2013. godini 61 godinu zivota,

2014. godini 61 godinu i osam mjeseci Zivota,

2015. godini 62 godine i Cetiri mjeseca zivota,

2016. godini 63 godine Zivota,

2017. godini 63 godine i oam mjeseci zivota i

2018. godini 64 godine i Cetiri mjeseca Zivota.

Izuzetno od ¢lana 42. stav 1. ovog zakona, osiguranik sa 40 godina penzijskog staza ima
pravo na starosnu penziju kad navrsi u:

2012. godini bez obzira na godine zZivota,
2013. godini 56 godina zivota,

2014. godini 56 godina i Cetiri mjeseca Zivota,
2015. godini 56 godina i osam mjeseci zivota,
2016. godini 57 godina Zivota,

2017. godini 57 godina 1 Cetiri mjeseca Zivota,
2018. godini 57 godina i osam myjeseci Zivota,
2019. godini 58 godina Zivota,

2020. godini 58 godina i Cetiri mjeseca Zivota,
2021. godini 58 godina i osam mjeseci zivota,
2022. godini 59 godina Zivota,

2023. godini 59 godina i etiri mjeseca zivota 1
2024. godini 59 godina i osam mjeseci Zivota.
[zuzetno od ¢lana 42. Stav 2. Ovog zakona, osiguranik Zena sa 35 godina staZa osiguranja ima
pravo na starosnu penziju kad navrsi u:

2012. godini bez obzira na godine Zivota,
2013. godini 54 godine Zivota,

2014. godini 54 godine i Cetiri mjeseca Zivota,
2015. godini 54 godine i osam mjeseci Zivota,
2016. godini 55 godina Zivota,

2017. godini 55 godina i Cetiri mjeseca Zivota,
2018. godini 55 godina 1 osam mjeseci Zivota,
2019. godini 56 godina Zivota,
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2020. godini 56 godina i Cetiri mjeseca Zivota,

2021. godini 56 godina i osam mjeseci Zivota,

2022. godini 57 godina zivota,

2023. godini 57 godina i Cetiri mjeseca zivota i
2024. godini 57 godina i osam mjeseci zivota.

BD

Osiguranici s podrucja Brcko distrikt BiH do 1992. godine bili su dio sistema penzijskog
osiguranja Bosne i Hercegovine.

»Sporazumom o imlementaciji entitetskih obaveza iz Konacne arbitrazne odluke za Brcko u
vezi mirovina potpisan je Sporazum da do osnivanja mirovinskog i invalidskog osiguranja u
Brcko distriktu:

2.a. mirovinski doprinosi bi¢e preusmjereni entitetima koji ¢e nastaviti isplac¢ivanje mirovina
u potpunosti primateljima u Br¢ko distriktu i to ¢e €initi pravovremeno,

2.c. uposleni Vlade Brcko distrikta kao i uposleni u javnim institucijama i preduze¢ima koja
se finansiraju iz proratuna Brcko distrikta, koji nisu registrirani ni u jednom od Fondova
mirovinskog i invalidskog osiguranja, imati ¢e pravo da izaberu entitetski Fond mirovinskog i
invalidskog osiguranja pri kojem ¢e se registrirati‘

To u praksi zna¢i da je svaki zaposlenik samovoljno birao penzijski fond kod kojeg se
uplacuju doprinosi na ime penzijsko invalidskog osiguranja

Jednokratna novéana pomo¢ za penzionere

Od 2005. godine namjenski se izdvajaju sredstva za jednokratne pomo¢i penzionerima u
tekucoj godini.

Program utroska sredstava jednokratne nov€ane pomoc¢i za penzionere sa podrucja Brcko
distrikta BiH donosi se na godisnjem nivou.

Kriteriji za raspodjelu sredstava za 2015. godinu su:

a. da penzioner ima mjesto prebivaliSta u Brcko distriktu BiH najkasnije do 1.septembra
2013. godine
b. penzioner korisnik penzije iz jednog od fondova P10

- Federacije BiH

- Republike Srpske

- zemalja okruZenja

- zemalja Evropske unije.

C. da je kao penzioner Fonda PIO republike Srpske i/ili Fonda PIO Federacije BiH
evidentiran u osnovnoj bazi podataka penzionera za 2014.godinu 1 nad istim izvrSena provjera
podataka na osnovu dostavljenih spiskova poslovnica s podru¢ja Brcko distrikt BiH o visini
penzije ili prosjecne penzije,

d. da kao penzioner penzijskog fonda zemalja okruZenja i zemalja Evropske unije dostavi
jedan od dokumenata za 2015.godinu (¢ek od penzije, potvrda, ispis ratuna banke, s podrucja
Brcko distrikta BiH o visini penzije ili visini prosjecne penzije
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e. da se u skladu sa Javnim obavjestenjem evidentirao kao penzioner za 2015.godinu uz
u periodu od 16. aprila do 2. septembra 2011. Godostavljanje potrebnih dokumenata.

Na osnovu utvrdene konacne liste korisnika — penzionera nadlezno Pododjeljenje vrsi isplatu
sredstava penzionerima.

Isplate su kategorisane po visini penzije u tri skale, penzije do iznosa 326,17 KM — isplata se
vr$i u visini 150,00 KM; penzije od 326,18 KM do 439,90 KM - isplata se vrsi u visini
100,00 KM; penzije od 439,91 KM do 814,20 KM — isplata se vr$i u visini 50,00 KM.

NAMJENSKA POMOC
PENZIONERIMA 2012 2013 2014 2015
KORISNICI 9.186 9.367 9.625 10.078

Tabela br.12 — Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BIH

Porodicne i porodiljske naknade

Davanja za slu¢aj materinstva

U BiH je krug zasti¢enih lica taksativno utvrden zakonima 0 zdravstvenom osiguranju i
zdravstvenoj zastiti. Tim propisima je regulisana je predporodajna pomo¢ i pomo¢ za vrijeme
porodaja, smjestaj u bolnici, te izbor ljekara 1 bolnice za porodaj od strane porodilje.

Sve Zene osiguranici kao i uzdrZavane supruge osiguranika imaju pravo na davanja iz
zdravstvene zatite..

Lica koja su dobrovoljno osigurana na zdravstveno osiguranje imaju sva prava utvrdena
Semom zdravstvene zastite.

Novcéana naknada se obezbjeduje iz fondova socijalne i djecije zastite, a ljekarska pomo¢
pruza se u okviru sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja zaposlene radnice-majke, i to
na teret javnih fondova, odnosno zavoda zdravstvenog osiguranja.

Sredstva iz kojih se finansiraju nov¢ane naknade i zdravstvene usluge radnicama porodiljama
se obezbjeduju u okviru sistema obaveznog socijalnog osiguranja gdje doprinose, takse,
poreze 1 ostalo uplacuju svi zaposleni radnici bez obzira na pol, i bez obzira da li placaju
radnici i poslodavci, zajedno ili odvojeno.

Propisi su utvrdili pravo na nov¢anu naknadu za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva svakoj
zaposlenoj Zeni.

U FbiH iznosi te naknade se utvrduju kantonalnim propisima iz oblasti socijalne i djecije
zastite, a U RS i pravo i visina naknade se utvrduje Zakonom o radu, a naknada se isplacuje iz
Fonda djecije zastite.

U BD, zaposlene majke porodilje kod privatnih poslodavaca imaju pravo na naknadu za
vrijeme porodiljskog odsustva u visini prosje¢no ostvarene plate u posljednjih 6 mjeseci koja
pada na teret sredstava centra za socijalnu zaStitu BD, a majke nezaposlene za vrijeme
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porodaja imaju pravo na materinski dodatak u iznosu od 15% prosjec¢no ostvarene plate u BD
u trajanju od 3 mjeseca, koji takode finansira centar za socijalni rad BD.

U RS novéana naknada zavisi od plate koju je radnica ostvarila ili trebala da ostvari po
kolektivnom ugovoru prije stupanja na porodiljsko odustsvo, a u FBiH zavisi od finansijskih
mogucnosti svakog kantona 1 utvrduje se u procentu od 50 do 70% prosjecne place a u nekim
kantonima tj. Posavskom, Hercegovacko-neretvanskom i Kantonu 10 ne isplacuje se nikako
jer nisu donijeli propis, a ni obezbijedili sredstva u budzetu za ove namjene.

FBiH

Zakon o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), predvida
ostvarivanje odgovaraju¢ih naknada za lica sa invaliditetom, pri ¢emu se iznos naknada, i
nacin njihovog ostvarivanja znatno razlikuju obzirom na uzrok nastanka invaliditeta.
Posebnim poglavljem u Zakonu o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 36/99, 54/04, 39/06 i
14/09), utvrdena su osnovna prava lica sa invaliditetom, pri ¢emu je bitno napomenuti da se
da se ova prava odnose samo na kategorije lica kod kojih je invaliditet nastao kao posljedica
bolesti.

U skladu sa navedenim, ¢lanom 18. a., stav 1. Zakona, predvidena je moguénost ostvarivanja
sljede¢ih prava:

-li¢na invalidnina,

-dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica,

-ortopedski dodatak,

-pomo¢ u troskovima lijecenja 1 nabavci ortopedskih pomagala,

-osposobljavanje za rad (profesionalno rehabilitiranje, prekvalificiranje i dokvalificiranje),
-prvenstveno uposljavanje.

Federalnim propisom regulisano je ostvarivanje samo prva tri prava, ( tac. 1), 2) i 3)),
odnosno ostvarivanje prava na nov€ane naknade za slu¢aj invalidnosti, te se iste u cjelosti
finansiraju iz federalnog budzeta.

Preostala tri prava, toC.( 4), 5), 6)), ovog c¢lana ostvaruju se sukladno propisima o
zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zaStiti 1 zapoSljavanju, te pojedini kantoni mogu
utvrditi i druga prava i proS§iriti obim prava utvrdenih ovim Zakonom na temelju svojih
materijalnih moguénosti 1 drugih potreba lica s invaliditetom.

Postupak ostvarivanja prava pocinje podnoSenjem odgovarajuc¢eg zahtjeva kod nadleZznog
centra za socijalni rad ili sluZzbe socijalne zastite, ovisno od toga kako je sistem socijalne
zaStite organiziran na kantonalnom nivou.

Drugi korak u ostvarivanju prava predstavlja utvrdivanje procenta tjelesnog osStec¢enja, kod
nadleZzne ljekarske komisije, odnsno komisije Instituta za medicinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja, pri ¢emu kod podnosioca, da bi ostvario naknadu mora biti utvrden
minimalni procenat tjelesnog oSte¢enja u visini od 90%, na koji nalaz, ocjenu i misljenje
podnosilac ima i pravo prigovora.

O pravu na naknadu odlu€uje prvostepeni organ svojim rjeSenjem, dok je za postupanje po
zalbi podnosioca, kao drugostepeni organ nadlezno Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike.

U slucaju da korisnik nije zadovoljan drugostepenim rjeSenjem, u skladu sa propisom o
upravnom sporu, osigurani su odgovarajuc¢i redovni i vanredni pravni lijekovi u sudskom
postupku.

93



Osnovica za obracun ovih mjese¢nih novcanih primanja iznosi 80% od najnize cijene rada
utvrdene Kolektivnim ugovorom, te su pojedinacni iznosi naknada za svako pravo, odredeni u
odgovaraju¢im procentima od osnovice.

Stupanje na snagu novog Zakona o radu, uzrokovalo je potrebu izmjene kolektivnih ugovora
i drugih pravnih propisa kojima je regulisana oblast rada i zastite na radu. Obzirom da se isto
direktno odrazava i na visinu osnovice, predloZene su odgovarajuce izmjene ovog propisa, u
smislu fiksiranja osnovice za obratun novCanih naknada za korisnike prava. Ovakvim
pravnim rjeSenjem zadrzava se kontinuitet isplate u obimu i vrsti prava, koja su za korisnike
utvrdena pravomoc¢nim rjeSenjima.

Pomenute izmjene usvojene su na 11. redovnoj sjednici Doma naroda Paralmenta Federacije
BiH, odrzanoj 14.04.2016. godine, te 12. vanrednoj sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj
30.05.2016. godine.

Naprijed navedena prava na novéane naknade, sukladno ¢lanu 7., stav 2. i 3., Zakona, mogu
ostvariti iskljuc¢ivo lica koja su drzavljani Bosne i Hercegovine, te imaju mjesto prebivalista
na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine

Jedna od znacajnijih izmjena u primjeni Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, uvedena je Odlukom Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine broj: U-9/12 od 30.01.2013. godine i RjeSenjem Ustavnog suda BiH (
»Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 7/2014 1 ,,Sluzbeni Glasnik BiH* broj: 5/14),
donesenim u postupku ocjene ustavnosti ¢lana 18. d, stav 4. postojeCeg Zakona, kojom je
predvideno da pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne moze ostvariti lice sa
invaliditetom koji je nastao nakon 65. godine Zivota, a kod kojih je, u skladu sa misljenjem
Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja, utvrdena potreba za koriStenjem ovog
prava, te da to pravo pomenuta lica mogu ostvariti po kantonalnom zakonu. Ovakva odredba
je navedenom Odlukom Ustavnog suda ocijenjena kao neustavna i diskriminirajuca te je
predlagacu Zakona nalozeno da u roku od Sest mjeseci istu izmijeni i uskladi sa Ustavom i
drugim vazec¢im propisima Federacije Bosne i Hercegovine kao i stavovima Suda iz navedene
Odluke.

Aktivnosti na izmjenama materijalnog propisa u smislu ove Odluke, zapocete su pocetkom
2014. godine, ali do sada nisu realizirane.

Vrste prava i iznosi naknada lica sa invaliditetom (,,neratni invalidi*)

Vrsta prava I grupa Il grupa
RV N 109,76 M — 100% tjelesnog | 82,32 KM - 90% tjelesnog
Lic¢na invalidnina Mok Y
ostecenja ostecenja
Dodatak za njegu i pomoc¢ 274,40 KM 137,20 KM
od drugog lica
Ortopedski dodatak 19.20 KM

Izvor: SOTAC baza podataka Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (FMRSP)

Posebnu kategoriju korisnika obuhvacenu Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 36/99,
54/04, 39/06 1 14/09), €ini kategorija civilnih Zrtava rata, pri ¢emu se u smislu ¢lana 54. ovog
Zakona, civilnom Zrtvom rata smatra lice kod kojeg je tokom rata ili neposredne ratne
opasnosti, usljed ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture nastupilo oStecenje
organizma, Sto ukljucuje mentalno oStecenje ili znacajno naruSavanje zdravlja ili nestanak ili
pogibiju tog lica.
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Clanom 58. stav 1. Zakona, predvideno je da civilne Zrtve rata imaju, po ovom zakonu,
sljedeca prava:

1. liénu invalidninu ili mjese¢no li¢no nov¢ano primanje,

2. dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica,

3. ortopedski dodatak,

4. porodi¢nu invalidninu,5. pomo¢ u troSkovima lijeCenja 1 nabavci ortopedskih pomagala,

6. osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i

dokvalifikacija),

7. prioritetno zaposljavanje,

8. prioritetno stambeno zbrinjavanje,

9. psiholosku pomo¢ i pravnu pomoc.

Civilne Zrtve rata kod kojih je utvrdeno tjelesno oStecenje ispod 60%, ostvaruju prava u
skladu sa stavom 1. tac. 5), 6), 7), 8) 1 9) ovog ¢lana.

Prava iz stava 1. taC. 1), 2), 3) 1 4) ovog ¢lana ostvaruju lica kod kojih je utvrdeno tjelesno
ostecenje u visini od 60% 1 viSe, i to podnosenjem zahtjeva kod nadleznog centra za socijalni
rad / sluzbe socijalne zaStite,u skladu sa propisima o upravnom postupku, dok je za
drugostepeno postupanje nadlezno kantonalno ministarstvo za oblast socijalne zastite.

Prava iz stava 1. tac. 5), 6), 7), 8) i 9) ovog ¢lana ostvaruju se u skladu sa propisima o
zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti, zastiti porodice sa djecom i zaposljavanju.
Zakonom je takoder predvideno da kantoni, u skladu sa Programom rjeSavanja prioritetnog
stambenog zbrinjavanja po osnovu odgovarajueg zakona, rjeSavaju prioritetno stambeno
zbrinjavanje lica iz ¢lana 54. ovog zakona, a narocito lica koja su ukljucena kao Zrtve svjedoci
u sudske postupke.

Pojedini kantoni mogu utvrditi i druga prava i prosiriti obim prava utvrdenih ovim Zakonom,
u skladu sa svojim moguénostima i potrebama civilnih Zrtava rata.

Novcéane naknade kategoriji civilnih Zrtava rata finansiraju se iz federalnog i kantonalnih
budzeta, u omjeru 70:30% (licna invalidnina i mjese¢no li¢no nov¢ano primanje utvrduju se u
iznosu od 70% od osnovice propisane za kategoriju branilaca i ¢lanova njihove porodice), te
omjeru 50:20% (dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica, ortopedski dodatak i
porodi¢na invalidnina, u iznosu u visini 70% od mjese¢nog iznosa ovih prava po propisima o
pravima branilaca i ¢lanovima njihove porodice).

Obzirom na ova uskladivanja iznosi pojedinih prava podlozni stalnim izmjenama.

Clanom 57. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), decidno je propisano
da strani drzavljani koji su zadobili tjelesno oStecenje ili im je ¢lan porodice poginuo kao
civilna Zrtva rata, mogu ostvariti prava utvrdena ovim Zakonom, propisana za kategoriju
civilnih zrtava rata. Ovom odredbom utvrden je izuzetak u odnosu na odredbu ¢lana 7. stav 4.
Zakona, kojom je definirano da prava po istom, mogu ostvariti iskljuc¢ivo drzavljani Bosne i
Hercegovine.

U konkretnom slu¢aju, stranom drzavljaninu mogu se priznati traZena prava, propisom
utvrdena za civilne Zrtve rata, ukoliko ispunjava i druge uslove predvidene Zakonom, (da isto
pravo ne ostvaruje u drzavi Cije ima drzavljanstvo ili na Cijoj teritoriji ima prebivaliste,
odnosno uz uslov reciprociteta), te posebno, uslov utvrden ¢lanom 76 a. Zakona, kojim je
predvideno da korisniku prava, po ovom zakonu, ta prava prestaju napuStanjem Bosne i
Hercegovine duze od tri mjeseca, ratunaju¢i od dana napustanja Bosne i Hercegovine, pri
¢emu moze, povratkom u Bosnu i Hercegovinu podnijeti novi zahtjev za ponovno
uspostavljanje tih prava.
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Vec¢ je naprijed navedeno da u FBiH pored Zakona o osnovama socijalne zastite, zaStite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, egzistiraju kantonalni propisi o socijalnoj
zastiti, kojima se blize ureduju uslovi, nacin, postupak i finansiranje prava iz socijalne zastite.

Propisom kantona utvrduju se iznosi novc¢anih 1 drugih davanja, uslovi i postupak tih davanja.
Stalna nov¢ana pomo¢ u Federaciji BiH, krece se primjera radi u 2009 godini od 46,90 KM u
ni¢ko-dobojskom kantonu do 170,00 KM u Kantonu Sarajevo. Cak $to vise iznosi stalnih
novc¢anih pomo¢i u jednom kantonu krecu se razli¢ito od opéine do opc¢ine kao §to je primjera
radi u Unsko-sanskom kantonu gdje se stalna novéana pomo¢ kre¢e u 2009. godini od 34,00
KM - 90,00 KM u zavisnosti od op¢ine do opéine.

Dalje, propisima kantona utvrduje se imovinski cenzus za ostvarivanje prava na stalnu
novCanu pomo¢, osnovica za obracun, kao i prihodi domacinstva koji su razli¢iti od kantona
do kantona. S tim u vezi dajemo pregled po kantonima, zakonskih i podzakonskih propisa o
socijalnoj zastiti, imovinskom cenzusu, osnovici i prihodima koji se uzimaju u obzir prilikom
utvrdivanja prava na stalnu socijalnu pomoc.

Djeciji dodatak je jedno od osnovih prava porodice sa djecomkoja su propisana Zakonom o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene

novine FBiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 1 14/09).

Vrste prava za korisnike civilne Zrtve rata

Vrsta prava Broj korisnika

P 2012 2013 2014 2015
Li¢na invalidnina 40374 40366 40148 42019
Dodatak za njegu i
pomo¢ od drugog | 23455 24184 28529 32826
lica
Ortopedski dodatak | 15810 15640 15321 15781

Izvor: SOTAC baza podataka FMRSP (obzirom na stalnu fluktuaciju podataka, koriSteni su podaci za XII mjesec
2012.,2013.,2014 i 2015. godine)

Za izvrSenje ovih isplata tokom referentnog perioda u BudZetu Federacije BiH 1 kantonalnim
budZzetima, na godiSnjem nivou osigurani su ukupno sljedeci iznosi sredstava:

Godina 2012 2013 2014 2015

Godi$nji 1znos
isplac¢enih
sredstava za
korisnike
,,neratni
invalidi*

KM KM KM KM

Broj korisnika civilnih Zrtava rata po pojednim pravima za referetni period 2012-2015

Broj korisnika

106.358.756,66 112.002.740,52 119.437.195,51 133.230.192,27

Vrsta prava

2012 | 2013 | 2014 | 2015
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Li¢na

. . 4332 4248 4138 4014
invalidnina

Mjesecno li¢no
novcéano 750 788 805 846
primanje

Dodatak za
njegu 1 pomoc | 282 271 261 250
od drugog lica

Ortopedski

dodatak 1850 1820 1764 1728

Porodi¢na

) . 5536 5524 5312 5156
invalidnina

Izvor: SOTAC baza podataka FMRSP (obzirom na stalnu fluktuaciju podataka, koristeni su podaci za XII mjesec 2012.,2013.,2014 i 2015.
godine)

Za izvrsenje ovih isplata tokom referentnog perioda u Budzetu Federacije BiH i kantonalnim
budZetima, na godiSnjem nivou osigurani su ukupno sljedeci iznosi sredstava:

Godina 2012 2013 2014 2015
i(}ol‘li§nji.h iZN0S | 36 506.654,04 | 39.031.961,78 | 37.961.862,05 | 37.324.231,86
splacei KM KM KM KM

sredstava za

korisnike CZR

Izvor: SOTAC baza podataka FMRSP

Propisom kantona blize se ureduju uvjeti, naéin, postupak, organi i finansiranje navedenih
prava (¢lan 90.stav 2. Zakona).

Pravo na dodatak na djecu pripada porodici ¢iji ukupni mjesecni prihod ostvaren po svim
osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zaStite 1 zaStite porodice sa djecom, po
¢lanu domacinstva, ne prelaze iznos koji je utvrden propisom kantona kao najniZi iznos
prihoda dovoljnih za izdrzavanje (¢lan 91. Zakona).

S obzirom da se i1 dodatak na djecu finansira iz budZeta kantona u praksi postoji identian
problem kao i kod ostvarivanja drugih prava porodice sa djecom, uslovljen finansijskim
mogucénostima pojedenih kantona.

RS

U Republici Srpskoj od uspostavljenih sistema socijalnog osiguranja u nadleZnosti
Ministarstva rada i boracko invalidske zastite su sutem osiguranjka od nezaposelnosti i sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Za sistem osiguranja od nezaposlenosti relevantan je Zakon o  posredovanju u
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (‘“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
br: 30/10 1 102/12), kojim je uspostavljen sistem osiguranja od nezaposlenosti

Ovaj zakon ureduje zapoSljavanje, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, poslove i nacin
finansiranja sluzbe zapoSljavanja, prava nezaposlenih lica i uslove za njihovo ostvarivanje i
druga pitanja od znacaja za organizovano i produktivno zapoSljavanje u Republici Srpskoj.
Organizovanim i produktivnim zaposljavanjem, smatra se pracenje stanja u oblasti
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zaposlenosti 1 zaposljavanja, donoSenje i ostvarivanje programa zaposljavanja, posredovanje u
zaposljavanju, informisanje o mogucénostima i uslovima zaposljavanja 1 druge mjere i
aktivnosti u oblasti zaposljavanja. Osiguranjem za slucaj nezaposlenosti, smatra se ucesce
zaposlenih lica, poslodavca, drzavnih 1 drugih organa i organizacija u obezbjedivanju
sredstava za produktivno zaposljavanje i za ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom.

Osto karakteriSe ovaj zakon jeste svakako jednakost u ostvarivanju prava i zabrana
diskriminacije po svim osnovama kada je u pitanju zaposljavanje ( ¢lan 5.). Novinu prestavlja
i donoSenje Strategije i akcionog plana zaposljavanja od starne Narodne skups$tine i Vlade
Republike Srpske u koijma su sva lica izjedna¢ena u pristupu zaposljavanju.

Zakon je uredio pitanje osiguranja za slucaj nezaposlenosti u slede¢im odredbama:

Clan 33.

Osiguranjem za slucaj nezaposlenosti, u smislu ovog zakona, smatra se uceS¢e zaposlenih
lica, republickih i drugih organa i organizacija u obezbjedivanju sredstava za ostvarivanje
prava po osnovu nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 34.

Za slucaj nezaposlenosti, obavezno su kod Zavoda osigurana lica u radnom odnosu u obimu i
na nacin utvrden propisima kojim se ureduje oblast doprinosa.

Sredstva za ostvarivanje prava iz obaveznog osiguranja za slucaj nezaposlenosti obezbjeduju
se iz doprinosa koje placaju lica u radnom odnosu, kao i namjenskih sredstava koja
obezbjeduju republicki organi i drugi organi i organizacije, u skladu sa zakonom.

Takode sledece odredbe zakona govore o pravima po osnovu osiguranja od nezapposlenosti

Clan 36.

(1) Pored prava iz ¢lana 35. stav 1. ovog zakona, nezaposleno lice kome je, u smislu Zakona o
radu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 33700, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 1 20/07),
prestao radni odnos bez njegovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice, a koje ima najmanje osam
mjeseci neprekidnog staza osiguranja u poslednjih 12 mjeseci ili 12 mjeseci sa prekidima u
posljednjih 18 mjeseci ima pravo na:

a) novcanu naknadu,

b) zdravstveno osiguranje i

V) penzijsko i invalidsko osiguranje.

(2) Pravo iz st. 1. tacka a) ovog ¢lana nezaposleno lice ostvaruje u Zavodu, a prava iz t. b) 1
v) u nadleZznom fondu, u skladu sa zakonom.

(3) Pravo iz stava 1. ovog Clana, pod istim uslovima, pripada 1 licu koje je prestalo da obavlja
samostalnu djelatnost zbog ekonomskih ili tehnoloskih razloga.

(4) Ne smatra se prekidom staza osiguranja prekid kraci od 30 dana.

Clan 37.

(1) Pored prava iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona, nezaposlenom licu iz ¢lana 4. ovog
zakona pripada pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje u trajanju do tri godine, ukoliko sa
tim staZzom osiguranja ispunjava uslov za starosnu penziju.

(2) Pravo iz stava 1. ovog cClana nezaposleno lice ostvaruje u nadleznom fondu u
skladu sa zakonom.

Clan 38.
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(1) Prava iz ¢lana 36. st. 1. 1 3. ovog zakona nezaposleno lice moze ostvariti pod uslovom da
je za vrijeme propisanog minimuma staza osiguranja uplac¢en doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti za sve radnike.

(2) Prava iz ¢l. 35. 1 36. ovog zakona ostvaruje i strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva pod
uslovima predvidenim ovim zakonom i Zakonom o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez
drzavljanstva (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/09 1 117/11).

(3) Prava iz c¢lana 36. ovog zakona nezaposleno lice ima od prvog dana prestanka radnog
odnosa ako se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa i podnese
zahtjev, a ako se prijavi Zavodu nakon isteka toga roka, prava mu pocinju teé¢i od dana
prijavljivanja Zavodu, umanjena za period kasnjenja.

Clan 39.

(1) Duzina trajanja prava iz C¢lana 36. ovog zakona zavisi od duzine staZza osiguranja
nezaposlenog lica i moze iznositi neprekidno najvise:

a) za staz osiguranja do 12 mjeseci — mjesec dana,

b) za staz osiguranja od jedne do dvije godine — dva mjeseca

V) za staz osiguranja od dvije do pet godina — tri mjeseca,

g) za staz osiguranja od pet do 15 godina — Sest mjeseci,

d) za staz osiguranja od 15 do 30 godina — devet mjeseci i

d) za staz osiguranja preko 30 godina — 12 mjeseci.

(2) Kod ponovnog ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu u staz osiguranja se uracunava
samo staz osiguranja koji je nezaposleno lice ostvarilo poslije primanja posljednje novcane
naknade.

Clan 47.

(1)  Novcana naknada iznosi u visini:

a) za nezaposleno lice koje ima do 15 godina staza osiguranja -40% od prosjecne plate koju je
nezaposleno lice ostvarilo u posljednja tri mjeseca rada.

b) za nezaposleno lice koje ima vise od 15 godina staza osiguranja -45% od prosje¢ne plate
koju je nezaposleno lice ostvarilo u posljednja tri mjeseca rada.

(2) Iznos novc¢ane naknade iz prethodnog stava ne moze biti nizi od 30%

prosjeéne neto plate niti visi od iznosa jedne prosjec¢ne neto plate u Republici za prethodnu
godinu prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku objavljenim u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

(3) Novcana naknada se isplac¢uje mjesecno.

Clan 48.

(1) Zavod moze nezaposlenom licu jednokratno isplatiti novcanu naknadu za cijelo vrijeme za
koje ima to pravo, u smislu ¢lana 39. ovog zakona pod uslovom da ta sredstva iskoristi za
samozaposljavanje.

(2) Nezaposleno lice iz stava 1. ovog ¢lana ne moze se prijaviti na evidenciju nezaposlenih
prije isteka vremena za koje mu je priznato pravo na nov¢anu naknadu iz ¢lana 39. ovog
zakona.

(3) S danom ostvarivanja jednokratne novcane naknade u smislu stava 1. ovog ¢lana,
nezaposlenom licu prestaju ostala prava iz ¢lana 36. ovog zakona 1 briSe se iz evidencije
nezaposlenih.

Za ostvarivanje prava na novcanu naknadu po osnovu nezaposlenosti u 2012. godini
izdvojeno je 14.299.985,04 KM Ssto je za 5% viSe u odnosu na 2011. godinu kada je izdvojeno
13.621.728,00 KM.

Tokom 2012. godine ovo pravo ostvarilo je 14.496 nezaposlena lica $to je za 2.438 lica ili
oko 17% viSe u odnosu na 2011. godinu.
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Za ostvarivanje ovog prava u 2013. godini izdvojeno je 22.520.586,76 KM S§to je za 57% vise
u odnosu na 2012. godinu kada je izdvojeno 14.299.985,04 KM.

Tokom 2013. godine ovo pravo ostvarilo je 16.934 nezaposlena lica $to je za 2.438 lica ili
oko 17% viSe u odnosu na 2012. godinu.

Za ostvarivanje ovog prava u 2014. godini izdvojeno je 18.784.408,07 KM S§to je za 17%
manje u odnosu na 2013. godinu kada je izdvojeno 22.520.586,76 KM.

Tokom 2014. godine ovo pravo ostvarilo je 14.011 nezaposlena lica Sto je za 2.923 lica ili
oko 17% manje u odnosu na 2013. godinu.

Za ostvarivanje ovog prava u 2015. godini izdvojeno je 15.606.982,02 KM Ssto je za 17%
manje u odnosu na 2014. godinu kada je izdvojeno 18.784.408,07 KM.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske u skladu sa obavezama predvidenim
Strategijom za borbu protiv nasilja u porodici za period 2009. — 2013. godine uradilo je
Akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici u 2011 godini za zdravstvenu i socijalnu
zaStitu. Uradena je analiza zakonskih propisa i procedura u oblasti nasilja u porodici,
mapiranje problema i potreba sa kojima se u svakodnevnom radu suocavaju zaposleni unutar
institucija socijalne zastite i zdravstvenog sistema kako na lokalnom tako i na vi§im nivoima.
Provedena je edukacija za edukatore, stru¢njake zaposlene u zdravstvenim i socijalnim
institucijama pod nazivom ,,Stop nasilju®.

Razvoj sistema socijalne, porodi¢ne i djecije zaStite i njegovo unapredenje u prethodnom
periodu, u velikoj mjeri zasnovan je na provodenju razvojnih projekata. Dugogodisnje
partnerstvo Ministarstva zdravlja i socijalne zastite sa domac¢im i medunarodnim institucijama
iz ove oblasti omougucilo je provodenje znacajnih projekata i u 2015. godini. Osnovni
koncept Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite bio je Sto veée usmjeravanje projektnih
aktivnosti na nivo lokalnih zajednica kako bi se ojacale kompetencije pruzalaca usluga
socijalne, porodi¢ne i djecije zastite. Centri za socijalni rad su okosnica djelovanja sistema, i
kao takvi bili su koordinatori veéine projektnih aktivnosti na nivou lokalne zajednice.
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, u skladu sa svojim nadleznostima, obezbijedilo je
struénu 1 sistemsku podr$ku provodenju ovih projekata.

Uces¢em u projektu ,,Socijalizacija djece Republike Srpske, kontinuirano od 2002. godine,
pruzanjem usluga direktno djeci-korisnicima, realizuje se pravo na ,,zadovoljavanje razvojnih
potreba djece” iz €lana 27. Zakona o djecijoj zastiti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj: 4/02, 17/08 1 1/09).

Tokom cetrnaest godina realizacije, projektom je obuhvac¢eno ukupno 23.962 lica, od toga
gradova 1 opstina Republike Srpske.

Vremenski period realizacije projekta je bio u periodu od 20.05. do 19.09.2015. godine u
Cetrnaest smjena. U navedenom periodu Projektom je obuhvaéeno ukupno 2056 lica, od toga
1661 dijete i 395 prateéeg osoblja (stru¢ni radnici i roditelji-pratioci djece sa najtezim
smetnjama u razvoju) iz svih gra-dova i opstine Srpske.

Ucesnici Projekta su djeca €ije je odrastanje osuje¢eno nepovoljnim porodi¢nim, socijalnim i
ma-terijalnim uslovima, kao i talentovana djeca (pobjednici na republickim i drzavnim
takmicenji—ma), koji na inkluzivnom principu, provedu zajedno deset dana u odmaraliStu, na
moru. Uzrasna dob djece-ucesnika je od Sest do 15 godina, a za lica sa smetnjama u razvoju
do 17 godina i stariji.

Ciljevi Projekta su socijalizacija, integracija, afirmacija djecijih potencijala, raz—vijanje
osjeCaja empatije, rehabilitacija, Sto predstavlja drustvenu podrSku djeci u podsticanju
njihovog razvoja i porodicama u ostvarivanju njihove socijalizatorske, ekonomske i zastitne
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funkcije. Tokom uces¢a u Projektu, djeca se realizuju i zadovoljavaju svoje potrebe uceséem
u razli¢itim programskim aktivnostima koje su prilagodene uzrasnim, razvojnim
karakteristikama 1 individualnim specifi¢nostima djece ucCesnika u Projektu. Navedene
aktivnosti se zasnivaju na principima inkluzije, i kroz kreativne radionice.

Realizacija Projekta se radi u saradnji sa institucijama, organizacijama, univerzitetom,
udruzenjima i pojedincima, a najdominantniji su centri za socijalni rad i sluzbe socijalne 1
dje¢ije zastite iz svih opStina Republike Srpske. Profesionalci-pojedinci angazovani u
Projektu su socijalni radnici, psiholozi, pedagozi, defektolozi, prosvjetni radnici razlicitih
usmjerenja, profesori fizicke kulture, doktori medicine i medicinske sestre. Zdravstvena
zastita djece 1 prateceg osoblja je obezbijedena u krugu odmaraliSta, prisustvom doktora
medicine i medicinske sestre 24 Casa. Projekat ¢e biti nastavljen u 2016. godini.

Projekat ,,razvoj hraniteljstva u republici srpskoj

Fokus projekta je na razvoju kapaciteta stru¢njaka koji se bave ovom oblas¢u, unapredenju
kompe-tencija i osposobljavanju za procjenu opSte podobnosti hraniteljskih porodica za
kvalitetno obavljanje hraniteljske uloge, i zadataka hranitelja u zadovoljavanju specifi¢nih
potreba korisni—ka za koje se primjenjuje hraniteljstvo kao mjera zastite. Najbolji interes
djeteta, potreba za novim znanjima, stvaranje mreZze podrSke, edukacija, promocija
hraniteljstva i motivacija su osnovne ka-rakteristike procesa razvoja hraniteljstva u Republici
Srpskoj, koji ¢e 1 u narednom periodu biti od sustinskog znacaja.

Moralni i profesionalni zadatak svih javnih institucija i pojedinaca koji rade u podrucju
zaSti—te djece bez roditeljskog staranja jeste da pruze adekvatnu zastitu djeci koja odrastaju u
rizicnim okolnostima i da, u tom smislu, pronadu pravu mjeru izmedu prava svakog djeteta da
odrasta u vla—stitoj porodici 1 obaveze druStva da zastiti najbolji interes djeteta. Osmisljavanje
i razvoj adekvatnog modela i sistema druStvene brige o djeci, posebno djeci bez roditeljskog
staranja, predstavlja izazov za svaku druStvenu zajednicu, stru¢njake i1 profesionalce koji se
bave tim pitanjima, tako da rad sa djecom bez roditeljskog staranja, i pored sadasnjeg stepena
razvoja po—mazucih nauka i djelatnosti, vrlo ¢esto sadrzi brojna pitanja i nedoumice.

Narodna skupstina Republike Srpske je na VII sjednici odrzanoj dana 29.10.2015. godine
usvojila Prijedlog Strategije unapredenja socijalne zaStite djece bez roditeljskog staranja
2015-2020, prema kojoj oblast hraniteljstva podrazumijeva obezbjedivanje materijalne,
institucionalne 1 kadrov—ske pretpostavke za provodenje porodi¢nog smjestaja zasnovanog na
podizanju kvaliteta postojecih i uspostavljanju novih modela usluga porodi¢nog zbrinjavanja
djece bez roditeljskog staranja.

Uz finansijsku podrSku UNICEF-a su odrzani treninzi predstavnika centara za socijalni rad u
Republici Srpskoj, sa ciljem razvoja njihovih kapaciteta u narednom periodu, unapredenju
kom—petencija 1 osposobljavanju za procjenu opSte mogucénosti hraniteljskih porodica za
kvalitetno obavljanje hraniteljske uloge i zadataka hranitelja, u zadovoljavanju specifi¢nih
potreba koris—nika za koje se primjenjuje hraniteljstvo kao mjera zastite. Aktivnosti u oblasti
hraniteljstva ¢e biti nastavljene i u narednom periodu.

Projekat ,,pravda za svako dijete*

Aktivnosti u okviru ovog projekta obuhvataju podrSku razvoju i implementaciji Zakona i
podzakonskih akata, razvijanje programa edukacije, razvoj i jaCanje kapaciteta strucnjaka,
jacanje medu—sektorske saradnje, podrSka otvaranju dnevnih centara, provodenje mjera
sekundarne 1 tercijarne prevencije, edukacije za medijaciju u sistemu socijalne zaStite
maloljetnika, spre¢avanje prestup—niStva i recidivizma, kao 1 brojne aktivnosti fokusirane na
zaStitu 1 reintegraciju, umjesto na represivne mjere. Cilj je da maloljetnici u sukobu sa
zakonom dobiju kvalitetnije usluge 1 zastitu, 1 da stru¢njaci prepoznaju njihove potrebe. Ova
problematika podrazumijeva jedinstven pristup, djelovanje na socio-kulturne uzroke
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maloljetni¢ke delinkvencije i ukljucivanje drustva u cjelini (roditelji, gradani, obrazovne
ustanove, zakonodavna vlast i nevladine organizacije) u suzbijanje maloljetniCkog
prestupnistva.

Projekat je podrzan od strane Svedske agencije za medunarodni razvoj (SIDA) i Svajcarske
agencije za razvoj 1 saradnju (SDC). Usmjeren je ka razvijanju uslova za primjenu
alternativnih mjera pri po-stupanju sa djecom u kontaktu sa zakonom, a u skladu sa Zakonom
o zastiti 1 postupanju sa djecom i ma—loljetnicima u krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 13/10), i nizom dru—gih aktivnosti u okviru prevencije i podrske djeci
u kontaktu sa pravosudnim sistemom. Reforma sistema maloljetni¢kog pravosuda je jedan od
uslova za spovodenje Konvencije UN o pravima djeteta.

U procesu resocijalizacije i reintegracije maloljetnih prestupnika veoma je vazna uloga
centara za socijalni rad. Iskazana je potreba za otvaranjem Dnevnih centara za maloljetnike.
Projekat se provodi u saradnji sa policijom, tuzilastvom i centrima za socijalni rad u
Prijedo—ru, Doboju, Banjoj Luci, Bijeljini i Foci.

Projekat ¢e biti nastavljen u 2016. godini sa naglaskom na znacaj medijacije u socijalnoj
zaStiti maloljetnika, poboljSanje kvaliteta usluga 1 zaStite maloljetnika, kao 1 struc¢no
usavrsavanje profesionalaca koji se bave ovom problematikom.

Projekat razvoja i saradnje u regiji Bira¢

Posljednje dvije godine se aktivno realizuju aktivnosti projekta razvoja i saradnje u regiji
Birac, kroz pruzanje podrske lokalnim vlastima kako bi doprinijeli iskorjenjivanju socijalnog
isklju—¢ivanja, djeijeg siromastva, diskriminacije 1 nejednakosti u ostvarivanju pristupa
osnovnim uslugama ukupne socijalne zastite u lokalnim zajednicama. Projekat je zajednicka
inicijativa UNDP-a, UNICEF-a i UNHCR-a, a Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske je jedan od partnera.

Projekat ima za cilj doprinos socijalno inkluzivnom i integrisanom razvoju regije Bira¢ putem
efikasne mobilizacije razvojnih partnerstava i resursa, izrade regionalne razvojne strategije i
jacanja svih aktera u zajednici da zajednicki preduzmu razvojne akcije. Navedeni projektni
cilj se realizuje kroz konsolidovanje razvojnih partnerstava i jacanje koordinacionih
mehanizama unutar regije, 1 realizovace se putem aktivnosti planiranja razvoja regije Bira¢ na
socijalno inkluzivan i integrisan nacin 1 provodenje prioriteta regionalnog razvoja u djelo kroz
aktivnosti na nivou zajednice. U okviru projekta je osnovana Lokalna akciona grupa (LAG)
,Drina Bira¢* kao neprofitna nevladina organizacija nastala udruzivanjem klju¢nih lokalnih
aktera iz privatnog, javnog i ci—vilnog sektora uz postovanje LEADER principa (CLDL) kao
osnovnog alata razvoja ruralnog podrucja. Podru¢je koje pokriva LAG ,,Drina-Bira¢*
obuhvata administrativno podrucje opsStina Bratunac, Srebrenica, Mili¢i, Vlasenica i Zvornik,
a na raspolaganju ima Regionalni razvojni fond kroz koji su sredstva usmjerena na podrSku
pruzanju inkluzivnih kvalitetnih usluga ugroZenim porodi—cama 1 ugroZenoj djeci,
povratnicima 1 interno raseljenim licima, zaStitu, prevenciju nasilja, promociju mira i
medukulturnog obrazovanja, te osnazivanje mladih. Takode, sredstva su usmjerena i na
podrsku poljoprivrednom razvoju i diverzifikaciji ruralnih ekonomskih aktivnosti.

Projekat ,,podr§ka mreZama socijalne sigurnosti i zapoSljavanju*

U okviru projekta Svjetske banke ,,PodrSka mreZama socijalne sigurnosti i zaposljavanju‘
(SSNESP), u 2015. godini su provodene brojne aktivnosti. Softver za informacioni sistem
socijalne zastite je nadograden (integrisan i potpuno funkcionalan informacioni sistem na
nivou entiteta koji inte—griSe sve formirane baze podataka o programima socijalne zaStite) 1
isporucena je informaticka oprema za informacioni sistem socijalne zasStite (svi centri za
socijalni rad su opremljeni racu—narima za rad na bazi SOTAC). U novoosnovanim centrima
za socijalni rad je zaposleno pet lokalnih konsultanata. Takode, uradena je analiza
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funkcionisanja i kapaciteta postojece mreze centara za so—cijalni rad/ sluzbi socijalne zastite u
opStinama, Sto je rezultovalo preporukama za unapredenje rada i poboljSanje institucionalnih
kapaciteta stru¢nih sluzbi u centrima za socijalni rad.

Projekat ,,paso§ komepetencija*

Pasos kompetencija je projekat koji provodi njemacka organizacija za medunarodnu saradnju-
GIZ, ¢iji je cilj osnazivanje korisnika, prepoznavanje postoje¢ih licnih vjestina i
kompetencija, te 34 bolja moguénost samozaposljavanja i zapoSljavanja. U Republici Srpskoj
se primjenjuje od 2012. godine, kada je i1 zapocela obuka za Savjetnike za paso$
kompetencije. U Republici Srpskoj postoji 27 savjetnika i 6 multiplikatora. Do sada je na
nivou Bosne i Hercegovine savjetovanje kroz Paso$ kompetencije proslo oko 400 razlicitih
klijenata. Savjetovanje u oblasti socijalne zastite se provodi u centrima za socijalni rad, a
korisni¢ke grupe za savjetovanje su: mladi bez roditeljskog staranja, Zene Zrtve nasilja,
nezaposlene zene 1 mladi, lica sa invaliditetom, mladi u sukobu sa zakonom, viSeClane
porodice i ostali.

Savjetnici su osobe razli€itih struka 1 iz razli¢itih ustanova u Republici Srpskoj. U oblasti
socijalne zastite (centri za socijalni rad, NVO, razliite ustanove, §kole) postoji 10 savjetnika:
LaktaSi, Kotor Varo$, Banja Luka i Trebinje. U projekat su uklju¢eni Ministarstvo zdravlja 1
so—cijalne zastite, Ministarstvo rada i boracko-ivalidske zastite, Ministarstvo porodice,
omla—dine i sporta, zatim Zavodi za zapoSljavanje Banja Luka, Pale, Bijeljina, Istocna Ilidza i
Prije—dor, kao i nevladine organizacije, ministarstva i osnovne S$kole. Projekat “Paso$
kompetencija“ je dio Strategije razvoja opStine Laktasi za period 2014-2024.

U 2015. godini aktivnosti su bile usmjerena na proces savjetovanja, to jeste na rad savjetnika i
savjetovanih osoba. Takode, pristupilo se analizi i izradi Paso$a kompetencija za mlade koji
¢e se primjenjivati u viSim razredima osnovne $kole i u srednjoj skoli, te ¢e potpunije uputiti
djecu i mlade u njihovu profesionalnu orijentaciju i osvjeStavanje postoje¢ih kompetencija.
Primjena Pasosa kompetencija za mlade pronaci ¢e svoje mjesto i u radu sa mladima koji
imaju probleme u ponasanju, te koji su dosli u sukob sa zakonom.

Projekat ,,podr$ka implementaciji aneksa vii dejtonskog mirovnog sporazuma*

Projekat se realizuje u saradnji sa UN razvojnim agencijama, a glavni cilj projekta je
obezbjedi—vanje trajnih rjeSenja za najugroZenije porodice raseljenih lica, manjinskih
povratnika i Zena- Zrtava rata, i to kroz timski rad i saradnju lokalnih vlasti, mjesnih
zajednica, civilnog drustva i projektnih partnera. Jedan od osnovnih zadataka je osnivanje
timova na opStinskom nivou sas—tavljenih od predstavnika opstinskih vlasti, organizacija
civilnog drustva i partnerskih orga—nizacija, koji ¢e efikasno i transparentno identifikovati
najugroZenije porodice iz pomenutih kategorija, 1 kroz projektna sredstva obezbijediti
konkretnu pomo¢ za njih. Sredstva su obezbije—dili Evropska unija i UNHCR. Ciljane opStine
u Republici Srpskoj su Bijeljina, Derventa, Fo¢a, Gradiska i Prijedor.

Pomoc¢ obuhvata kreiranje radnih mjesta ili moguénosti za samozaposljavanje zasnovanih na
po-trebama 1 moguénostima svakog pojedinca, stimulisanje 1 povezivanje individualnih
proizvoda—¢a sa kompanijama, kako bi se osigurao plasman proizvoda, izgradnju i sanaciju
stambenih jedinica sa prateCom infrastrukturom, efikasnu i pravovremenu pravnu pomoc, te
psiho-socijalnu integra-ciju povratnika u lokalne zajednice.

Pored individualne pomoc¢i, radi se 1 na poboljSanju kvaliteta socijalnog ambijenta, kroz
pru—Zanje podrSke centrima za socijalni rad, formiranje opstinskih komisija za socijalnu
zastitu 1 inkluziju, poboljSanje zdravstvenih usluga i kuéne njege za starije, omogucavanje
bolje socijalne i zdravstvene zastite i obrazovanja za djecu iz ugrozenih porodica, kao i kroz
skretanje paznje javnosti na probleme sa kojima se suocavaju raseljena lica, povratnici 1 Zene-
Zrtve rata.
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Projekat se nastavlja provoditi i u 2016. godini.

Projekat ,,socijalni rad u krizi“

Poplave koje su zadesile Bosnu i Hercegovinu 2014. godine su zahtijevale odgovor na
viSestruke probleme, te je kroz ovaj Projekat uz podrsku UNICEF-a odrzan niz seminara na
temu primjene ,,Prirucnika za djelovanje centara za socijalni rad u vanrednim situacijama
izazvanim prirodnim nesreCama“. Namjena ovog Priruc¢nika je da definiSe ulogu i postupanje
centara za socijalni rad u kriznim situacijama izazvanim prirodnim katastrofama, te da
doprinese boljoj koordina—ciji i lokalnom planiranju mjera zastite, ne samo u kriznim
situacijama, ve¢ 1 u pripremi odgo—vora na moguce krize, te u fazama oporavka. Seminarima
su prisustvovali predstavnici centara za socijalni rad, predstavnici Civilne zastite i Crvenog
krsta, Sirom zemlje.

Potreba za izradom ovog Prirucnika je proizasla iz raznolikosti iskustava sa lokalnog nivoa
vezano za ulogu centara za socijalni rad, te iskazanim zahtjevom da se jasnije definiSe uloga
ove institu—cije, kao i drugih institucija na lokalnom nivou koje su duzne postupati u sistemu
zaStite 1 pomo¢i ugroZzenom stanovnistvu. Posebna paznja je posvecena kontinuiranom jacanju
kapaciteta centara za socijalni rad, s obzirom na njihovu klju¢nu ulogu u zastiti najranjivije
populacije, narocito djece.

U narednom periodu ¢e se u op§tinama Doboj i Samac raditi na izradi procjene rizika i plana
djelovanja centara za socijalni rad u kriznim situacijama, u saradnji sa lokalnim vlastima i
drugim bitnim akterima.

Projekat ,,Socijalni rad u Skoli“

U okviru Projekta *’Socijalni rad u Skoli”, koji zajednicki realizuju UNICEF, Ministarstvo
prosvje-te i kulture Republike Srpske i Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske, odr—Zan je niz treninga za socijalne radnike zaposlene u osnovnim skolama, direktore
tih Skola i druge stru¢ne saradnike i predstavnike lokalne zajednice. Tokom treninga su
obradene brojne teme vezane za otkrivanje djece sa smetnjama u razvoju, ispitivanje potreba i
potencijala porodi—ca, komunikacija u sluzbi informisanja Skole i zajednice i izmedu sistema
socijalne zaStite 1 sistema obrazovanja u funkciji unapredivanja poloZaja socijalno ugroZene
djece u Skolama. Ta—kode, obradene su teme zanemarivanja, zlostavljanja 1 nasilja nad
djecom, vrSnjakog nasilja u os—novnim Skolama, poremecaji u ponasanju i timski rad u
osnovnim $kolama. Odrzane su diskusije o nacrtima dokumenata koji se odnose na osnove
programa socijalnog rada u Skolama, obrascima za monitoring socijalnog rada u Skolama,
obrascima za evaluaciju socijalnog rada u Skolama, kao i timskom radu socijalnih radnika 1
drugih stru¢nih saradnika u osnovnim Skolama.

U narednom periodu je planiran nastavak aktivnosti na uvodenju socijalnog rada u osnovne
Skole u Republici Srpskoj. Prema trenutnim podacima, u Republici Srpskoj je u osnovnim
Skolama zapos—leno ukupno 8 socijalnih radnika (petoro na teritoriji opStine Banjaluka, 1 po
jedan socijalni radnik u Skoli u LaktaSima, GradiSci i KneZevu).

Projekat ,,Podrska pruzaocima socijalnih usluga i pove¢anju kapaciteta za pracenje
Projekat se odnosi na jaCanje kapaciteta sistema socijalne zaStite namijenjenih za
implementaciju usluga podrske starim licima i licima sa invaliditetom. Projekat se provodi u
saradnji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH i Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice.
Vecina projektnih aktivnosti se provodila u 2015. i nastavi¢e se u 2016. godini. U Republici
Srpskoj aktivnosti ¢e se provoditi na podruéju opsStina Nevesinje, Pale, Brod, Novi Grad i
Mrkonji¢ Grad. Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite je koordinator aktivnosti na podrucju
Republike Srpske. Aktivnosti ¢e biti usmjerene na razvoj modela pomo¢i u kuéi za starije i
nemocne osobe.
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BD

Socijalna zastita se osigurava, prema cClanu 4. Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH,
gradanima Distrikta koji su nesposobni za rad, koji nemaju sredstava za zivot i1 srodnika koji
su zakonom obavezni i u moguénosti da im osiguraju izdrzavanje, i gradanima i porodicama
koji svojim radom i po osnovu rada, kao i po osnovu imovinskih prava usljed posebnih
okolnosti ne mogu da osiguraju dovoljno sredstava za zadovoljavanje zivotnih potreba.

Socijalna sigurnost podrazumijeva zastitu koju drustvo osigurava svojim ¢lanovima kroz
razli¢ite javne mjere protiv ekonomskih i socijalnih rizika koje bi ih inace pogodile zbog
gubitka ili znacajnog smanjenja zarade uzrokovanog boles¢u, materinstvom, nesre¢om na
radu, nezaposlenosc¢u, invalidno$¢u, staroS¢u ili smréu; te osiguranje zdravstvene njege i
pomoci porodicama s djecom.

Na osnovu ¢lana 43. Zakona o socijalnoj zastiti BD, dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica
pripada korisniku stalne osnovne novcane pomo¢i, odnosno ¢lanu njegovog domacinstva za
koga ostvaruje porodi¢ni dodatak ako je paralizovan, obolio od distrofije 1 srodnih miSi¢nih i
neuromisi¢nih oboljenja, teSko ometen u psihickom razvoju, slijep ili nepokretan — kome je
neophodna pomo¢ od drugog lica, a pod uslovom da nije smjeSten u organizaciju socijalne
zastite 1 iznosi za svakog ¢lana najmanje 70% od pripadajuceg iznosa stalne osnovne novcane
pomoci.

Na osnovu ¢lanova 31, 36 i 39 Zakona o socijalnoj zastiti BD pravo na redovnu novcanu i
drugu materijalnu pomoc¢ima materijalno obezbijedeno lice pod sljede¢im uslovima: da ima
prebivaliSte na podru¢ju Distrikta; da je nesposobno za rad; da nema nikakvih prihoda; da
nema srodnika koji su po zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima da nisu u
mogucénosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja.

Materijalna pomo¢ se sastoji od:stalne osnovne nov¢ane pomo¢i;porodi¢nog dodatka;dodatak
za skolovanje 1 osposobljavanje za rad djece s posebnim potrebama i punoljetna invalidna
lica;dodatak za njegu 1 pomo¢ od drugog lica;jednokratna nov€ana pomoc.

Svaka osnovna novcana pomo¢ odreduje se u visini od 21% od prosje¢ne mjesecne plate za
prethodni mjesec.

Na osnovu ¢lana 21 Zakona o socijalnoj zastiti BD, Odluke o formiranju Fonda solidarnosti
BD, broj: 0-02-022-314/02 od 29.11.2002. godine i Odluke o usvajanju Kriterijuma za
korisnike sredstava Fonda solidarnosti, broj: 34-05-000144/10 od 08.02.2010. godine
porodice u teSkom poloZzaju (ugrozene porodice) imaju pravo na jednokratnu nov€anu pomoc.

Licem kome je usljed posebnih okolnosti potreban odgovaraju¢i oblik socijalne zastite,
smatra se lice koje se nade u stanju socijalne potrebe zbog pretrpljene elementarne nepogode,
migracije, repatrijacije, smrti jednog ili viSe ¢lanova domacinstva, povratka s lijecenja,
nemogucnosti zaposlenja, otpustanja sa izdrzavanja kazne ili izdrZavanja vaspitne mjere.

Usluge savjetovanja 2012 2013 2014 2015

Korisnici 24.635 25.219 |28.316 |26.714

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD
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Majcinski dodatak se isplac¢uje u trajanju od 3 (tri) mjeseca i iznosi 15% od prosjecne
mjesecne plate u BD, za predhodni mjesec objavljenom u Statistickom izvjestaju Agencije za
statistiku BiH, Podruznica/Ekspozitura BD.

Pravo na majcinski dodatak ostvaruje svaka nezaposlena majka, koja na Zavodu
zazapoS$ljavanje BD ima prijavu, te je kao takva na evidenciji najmanje 6 mjeseci, §to
dokazuje uvjerenjem iz Zavoda, te prilozenom dokumentacijom koja se trazi ¢lanom 2 stavom
2 ovog zakona.

Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se za djecu u porodici u zavisnosti od materijalnog
polozaja porodice, rasporeda radanja i uzrasta djece.

Pravo na dodatak za djecu ostvaruje se:ako porodica ostvaruje pravo na socijalnu zastitu u
skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti; ako ukupni mjesecni prihod po ¢lanu porodice ne
prelazi 15 % od prosjec¢ne plate, a katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj godini ne
prelazi 3 % prosje¢nog Katastarskog prihoda po 1 hektaru zemlje.

Bez obzira na imovinske uslove, pravo na djeciji dodatak uvecan za 50% pripada:djetetu bez
oba ili jednog roditelja; porodici koja ima dijete ometeno u psihi¢kom ili fiziCkom razvoju;
porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalid od I do VI (zavrsno sa VI-om) grupe —
kategorije; samohranim roditeljima.

Visina dodatka na djecu iznosi 10% od prosjecne mjesecne plate ostvarene u BD.

Prema ¢lanu 21. Zakona o djeCijoj zastiti BD — prec¢iséen tekst samohranim roditeljima,

pripada pravo na djeciji dodatak, bez obzira na imovinske uslove, uvecan za 50%.

U smislu Zakona o djeCijoj zastiti BD — prec¢iséen tekst na osnovu ¢lanova 8. i 9.pravau
oblasti djecije zasStite su:naknada plate za vrijeme porodiljskog ili produzenog porodiljskog
odsustva i odsustva sa rada zaposlenog roditelja i usvojioca, radi njege djeteta;majcinski
dodatak;pomo¢ za opremu novorodenceta;dodatak za djecu;posebni psihosocijalni tretman
bra¢nih drugova koji Zele djecu i trudnicama.

Naknada plate Zeni-majci,

U smislu Zakona o djecijoj zaStiti BD BiH prava u oblasti djecije zaStite su:

1. naknada plate za vrijeme porodiljskog ili produzenog porodiljskog odsustva 1 odsustva sa
rada zaposlenog roditelja i usvojioca, radi njege djeteta;

majCinski dodatak;

pomo¢ za opremu novorodenceta;

dodatak za djecu;

posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu i trudnicama.

okrwn

Naknada plate Zzeni-majci, odnosno ocu, usvojiocu ili staraocu djeteta u radnom odnosu za
vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja, odnosno njege djeteta, ostvaruje
se u skladu s propisima o radnim odnosima koji vaze u Distriktu.

Naknadu plate porodiljama ispla¢ivat ¢e nadlezna sluzba Vlade Brcko distrikta BiH
regulisano Zakonom o radu BD BiH na teret budzeta Brcko distrikta BiH, pod uslovom
da su uplacivani doprinosi za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje.
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Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u
trajanju od dvanaest (12) mjeseci neprekidno. Za blizance, trece i svako slijedece dijete, u
trajanju od osamnaest (18) mjeseci neprekidno.

Prema Odluki o uslovima i nac¢inu isplate naknada plata zaposlenicima u toku porodiljskog
odsustva, doneSenoj na osnovu Zakona o radu BD BiH, Zakona o djecijoj zastiti BD BiH i
Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o uslovima i naCinu isplate naknada plata
zaposlenicima u toku porodiljskog odsustva (br:34-000890/13 od 15.01.14.godine) pravo
na naknadu plate za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva pripada zaposleniku (majka
ili usvojilac djeteta ili drugo lice kome je nadlezni organ povjerio dijete na njegu ili
staranje) u trajanju kako je to propisano Zakonom o radu.

U postupku ostvarivanja ovog prava, poslodavac donosi Rjesenje kojim se utvrduje pravo na
koristenje porodiljskog odsustva, vrijeme njegovog trajanja i visina naknade plate koja se
ima isplacivati zaposleniku.

Za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva zaposleniku pripada naknada plate u visini
prosjeéne mjesecne neto plate koju je zaposlenik primio u posljednjih Sest mjeseci prije
koriStenja porodiljskog odsustva. Obracun plate, uplatu doprinosa i isplatu naknade
zaposleniku vrsi poslodavac.

Nakon izvrSenja obaveza poslodavca prema zaposleniku, poslodavac od Vlade Brcko
distrikta, putem nadleznog Odjeljenja trazi refundaciju isplacenih naknada svom
zaposleniku.

Naknada plate za vrijeme porodiljskog

ili produzenog porodiljskog odustva i 2012 2013 2014 2015
odsustva s posla zaposlenog roditelja i

usvojioca radi njege djeteta
Korisnici 291 309 354 366

Tabela br.3 - Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH
PITANJE:

2.) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranZmani,
programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

ODGOVOR:
BiH
DrZzavna politika zapoSljavanja, kao segment socijalne sigurnosti u BiH definisana je

“Strategijom zaposljavanja u BiH 2010-2014”, koja je usvojena 14.07.2010. godine
(“‘Sluzbeni glasnik BiH”, broj 77/10).

Cilj Strategije zapos$ljavanja u BiH je da unaprijedi puno, produktivno i slobodno izabrano
zaposlenje za sve. Odabrani ciljevi politike predvidaju i1 preventivne i kurativne inicijative
radi rjeSavanja izazova bosansko-hercegovatkog trzista rada. Glavni cilj Strategije
zaposljavanja u BiH je da poveca kvalitet i kvantitet radnih mjesta i istovremeno promovise
socijalnu ukljucenost i borbu protiv nejednakosti medu polovima.

FBIiH

Strategiju zapoSljavanja FBiH (2009-2013) usvojila je Vlada FBiH na sjednici odrZzanoj
29.01.2009. godine a potom je istu u septembru iste godine usvojio i Parlament FBiH.
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Ovaj dokument predstavlja strukturiran i strategijski pristup Vlade FBiH problemu
nezaposlenosti 1 u potpunosti je usaglasen sa politikom djelovanja i strategijskim ciljevima
Vlade FBiH gdje povecanje zaposlenosti zauzima znacajno mjesto.

Strategijom se nastoji: ostvariti maksimalna zaposlenost i iskoriStavanje postojecih ljudskih
resursa uz njihov razvoj, puna aktivnost i uklju¢ivanje na trziste rada kroz pruzanje jednakih
mogucnosti svim nezaposlenim za novi pocetak i podizanje njihovih znanja, sposobnosti i
vjestina koje ¢e im omoguciti zaposljavanje na kvalitetnim i produktivnim radnim mjestima.

Strategija zapoSljavanja fokusira se naroCito na mlade, zene, stariju radnu snagu, dugorocno
nezaposlene i neaktivne, te osobe sa posebnim potrebama i Rome.

AKcioni plan zapos$ljavanja u FBiH (2010-2013) usvojila je Vlada FBiH je u avgustu 2010.
Akcioni plana je baziran na Strategiji zaposljavanja FBiH (2009-2013).

Akcionim planom osigurat ¢e se sprecavanje dugorocne nezaposlenosti, neaktivnosti,
socijalne iskljucenosti i siromastva radno sposobnog stanovnistva; uskladenost ponude radne
snage sa potrebama na trziStu rada; proSiriti i poboljsati investiranje u ljudski kapital i
prilagoditi obrazovanje i sisteme obuke kroz poduzetniStvo. Mjere iz akcionog plana
usmjerene su na cijelu populaciju nezaposlenih osoba i1 njene specificne podgrupe, kao $to su
zene, mladi, hendikepirane osobe, pripadnici romske populacioje i dugorocno neuposlene
osobe.

U dokumentu Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH (2012-2022)
Sinergija 1 partnerstvo u tacki 3.3.2.10. u naslovu ,,Uvrstiti socijalnu dimenziju u visoko
obrazovanje“ stoji da drzava mora preuzeti brigu o ovim slojevima stanovniStva (romske,
manjinske, osobe sa invaliditetom i socijalno ugrozene).

U okviru implementacije Tempus projekta ,,Jednake mogucnosti za studente sa posebnim
potrebama u visokom obrazovanju* Univerzitet u Sarajevu, kao koordinator navedenog
projekta, osnovao je Ured za podr$ku studentima sa posebnim potrebama. Ured je osnovan
sa namjerom da pruza podrsku studentima i osoblju Univerziteta u svim djelatnostima
koje ukljucuju rad sa studentima, ali i svim drugim osobama sa posebnim potrebama u cilju
poboljsavanja njihovog statusa u visokom obrazovanju. U saradnji sa partnerima iz Evropske
unije i ostalim javnim univerzitetima u Bosni i Hercegovini, organizacija i djelatnosti Ureda
¢e slijediti evropske standarde 1 primjere dobre prakse. Ured za podrSku planira u
narednom periodu izvrsiti analizu trenutnog stanja kada je rije¢ o broju studenata sa posebnim
potrebama 1 poteSkocama sa kojima se suo€avaju tokom studiranja.

RS

Narodna skups$tina RS je na svojoj sjednici odrzanoj 24. marta 2011. godina usvojila
Strategiju zaposljavanje RS 2011-2015., kao prvi srednjoro¢ni planski i strateski dokument
kojim se utvrduju osnovi za koordinisan i uravnotezen razvoj zaposljavanja u RS.

Strategijom zaposljavanja RS predvideno je da se strateski ciljevi ostvaruju kroz pripremu i
provodenje akcionih planova koje ¢e na prijedlog ministarstva nadleznog za rad i
zaposljavanje godisnje donositi Vlada RS.

PITANJE:
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3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne informacije,
ODGOVOR:

FBIH

Prema podacima Federalnog ministarstva rada i socijalne politike u Sektoru za zastitu osoba
sa invaliditetom i zaStitu civilnih Zrtava rata, krajem 2014. godine evidentirano je 805
korisnika prava na mjesecno osobno novcano primanje u Federaciji BiH, koje po Zakonu o
osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*; broj: 36/99, 54/04, 39/06 1 14/09) mogu ostvariti civilne zrtve rata
zrtve seksualnog zlostavljanja i silovanja. Ovo pravo se ostvaruje u jedinstvenom nov¢anom
iznosu od 586,15 KM od 1.10.2006. godine kada je zakon stupio na snagu i u tom pogledu
nema diskriminacije niti po teritorijanom, nacionalnom, spolnom ili dobnom temelju.

Treba pomenuti da ovo nije ni priblizan broj Zrtava seksualnog zlostavljanja i silovanja, kako
zena tako 1 muskaraca. Najveéi broj Zrtava jos nije spreman zatraziti koriStenje ovog prava niti
drugu vrstu pomo¢i, zbog moguce stigmatizacije u jo$ uvijek tradicionalnoj sredini. Osim
toga veliki broj zrtava je napustio Bosnu i Hercegovinu, a postoje¢im zakonom je
onemoguceno koriStenje ovog prava napusStanjem BiH duze od tri mjeseca.

Od 805 prijavljenih civilnih Zrtava rata koje su prezivjele seksualno zlostavljanje i silovanje
najve¢i broj korisnika je iz Sarajevskog kantona 447, Tuzlanskog 150, Hercegovacko-
neretvanskog 61, Zenic¢ko-dobojskog 55, Unsko-sanskog 44, Srednje-bosanskog 24,
Bosansko-podrinjskog 23 i Posavske zupanije 1 korisnik

BD

Prava koja se ostvaruju na prostoru Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, po osnovu statusa
civilne zrtve rata, uredena su Odlukom Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine o
zaStiti civilnih Zrtava rata , a u toku je procedura izrade Nacrta zakona o zastiti civilnih Zrtava
rata Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Clan 12, stav 2
PITANJE:

1) OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:
Zakonodavni okvir dat u stavu 1. ¢lana 12.

Ustavom BiH je utvrdeno da medunarodni sporazumi i konvencijeimaju prioritet nad
nacionalnim zakonodavstvom.

Ustavom BiH ¢lanom 2. je utvrdeno da ¢e BiH 1 oba entiteta i BD obezbijediti najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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BiH kao ¢lanica MOR-a, na osnovu Sporazuma o0 sukcesiji 1993. godine preuzela je
Konvenciju o socijalnoj sigurnosti (minimalni standardni) br. 102, iz 1952. godine.
Ratifikacija je registrirana 2. juna 1993. godine.

U skladu sa Ustavom Medunarodne organizacije rada, BiH dostavlja MOR-a Izvjestaj o
primjeni konvencije, odnosno o mjerama koje se poduzimaju za provedbu Konvencije o
socijalnoj sigurnosti 102, kako u zakonodavstvu, tako u praksi. Izvjestaj se dostavlja za
referentni petogodi$nji period.

U skladu sa Zakonom o postupku zakljuéivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora, BiH
zakljuCuje sporazume o socijalnom osiguranju BiH sa drugim drzavama, pri ¢emu
Ministarstvo civilnih poslova BiH ima koordinativnu ulogu, dok su entiteti i BD nadlezni za
provodenje istih.

Ovi sporazumi, na bazi reciprociteta i jednakih prava gradana drzava potpisnica, tretiraju
materiju zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite, penzijsko-invalidskog osiguranja,
osiguranja za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti, osiguranja za slucaj
nezaposlenosti, djec¢ijem dodatku i materinstvu.

BiH zakljuCuje sporazume o zaposljavanju sa drugim drzavama, pri ¢emu Ministarstvo
civilnih poslova BiH ima koordinativnu ulogu, dok su Agencija za rad i zapos$ljavenje BiH,
entiteti i BD BiH nadlezni za provodenje istih u skladu sa Ustavom BiH.

Ovi sporazumi doprinose daljem razvoju saradnje u oblasti rada i zaposljavanja, podsticuci
mobilnost radne snage i vecu zaposlenost bh. radnika, kontrolu trzi$ta rada i smanjenje rada
na crno, te stvaranje sigurnijeg okruzenja i uslova rada za radnike zemalja ugovornica na
privremenom radu u drugoj drZavi ugovornici.

U skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, Vije¢e ministara BiH je na 137.
sjednici, odrzanoj 18.11.2010. godine, donijelo Odluku o utvrdivanju godiSnje kvote radnih
dozvola za zaposljavanje stranaca u BiH za 2011. godinu, kojom je predvideno da tijela
nadleZna za izdavanje radnih dozvola dostavljaju, jednom u tri mjeseca, podatke o izdatim
radnim dozvolama Agenciji za rad i zaposljavanje BiH radi uporedivanja sa Pregledom
potreba za zapoSljavanje stranaca po djelatnostima 1 zanimanjima za 2011. godinu. Na osnovu
prikupljenih podataka Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH IzvjeStaj dostavlja Ministarstvu
civilnih poslova.

Prema odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini svi imaju
jednaka prava na socijalnu zastitu bez obzira na spol. lako je vaZze¢im zakonima obezbijedeno
koristenje razliCitih oblika socijalnih prava 1 dalje postoje izuzetno osjetljive kategorije kao
Sto su: Romkinje, Zene sa invaliditetom, Zene sa sela, starije Zene 1 slicho koje su i dalje
1zloZene viSestrukoj diskriminaciji.

Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine u svome radu, prilikom izrade strateSkih
dokumenata, te davanja misljenja na zakone, druge propise, politike i strateSke dokumente,
vodi racuna o pravima marginaliziranih kategorija, posebno pripadnica vulnerabilnih skupina.
Tako se prilikom izrade i provedbe Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici
Federacije BiH (2013-2017), posebna paznja posvetila Zenama sa invaliditetom, Zenama
starije Zivotne dobi, Romkinjama i dr.

| dalje postoji diskriminacija osoba sa invaliditetom u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti prema
nacinu nastanka invaliditeta.
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U okviru provodenja Strategije za izjednacavanje mogucénosti za osobe sa invaliditetom u
Federaciji BiH (2011-2015) Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine je uradio analize
o osiguranim uvjetima od nadleznih izbornih organa za osiguravanje pasivnog i aktivnog
birackog prava osoba sa invaliditetom na op¢inskim izborima u Federaciji BiH 2012. godine.
Za preko 90% birackih mjesta osiguran je pristup osobama sa invaliditetom za ulazak na
biracko mjesto. U onim slucajevima gdje je biracko mjesto nepristupacno osobama sa
invaliditetom, omoguceno je glasanje u skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH i aktima
Centralne izborne komisije BiH. Osobama sa invaliditetom koje nisu u moguénosti da dodu
do izbornog mjesta u skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH i aktima Centralne izborne
komisije BiH, osigurana je tajnost glasanja putem mobilnih timova. Svim bira¢ima koji su
izrazili Zelju da glasaju, a slijepe su osobe, omoguceno je da to pravo ostvare uz pomo¢ druge
osobe u skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH i aktima Centralne izborne komisije BiH.
Znacajno je istaci da su u radu jednog broja, istina manjeg broja birackih odbora, ucestvovale
i osobe sa invaliditetom, kako muskog, tako i zenskog spola.

Analizom do sada dostavljenih podataka utvrdeno je da vrlo mali broj opéina moZze osigurati
materijale koji se razmatraju na sjednicama op¢inskih vijeca, a koji su prilagodeni za upotrebu
osobama sa invaliditetom. Medutim, isti¢emo i pozitivne primjere koji se koriste u jednom
broju op¢ina, a odnose se na audio uredaje za tonsko snimanje sjednica, prenos sjednica
putem radija i sl.

Procenat uceS¢a osoba sa invaliditetom na rukovodeéim radnim mjestima u javnim
ustanovama i javnim poduzecima od interesa za opéinu je i dalje dosta nizak, mada postoje i
pozitivni primjeri (npr. opéine Citluk, Klju¢, Konjic i dr.)

Prema raspolozivim informacija u op¢inama Sapna, Trnovo, Foca-Ustikolina, Srebrenik,
Buzim, Usora, Kalesija, Bosanski Petrovac i1 dr. izabran je odredeni broj osoba sa
invaliditetom za vije¢nike u opéinskim vije¢ima.

Gender Centar Federacije BiH je putem razli¢itih projekata podrzao aktivnosti nevladinih
organizacija koje su bile usmjerene na ekonomsko osnazivanje zena, smanjenje nasilja u
porodici, edukaciju Zena ¢iji su muzevi oboljeli od PTSP-a, ukljucivanje Sto veéeg broja Zena
u javni 1 politicki Zivot, u okviru kojih je obuhvacen i jedan broj Zena sa razli¢itim vidovima
invaliditeta.

Trenutno je u pripremi Nacrt strategije za oblast invaliditeta 2016-2021, koja prepoznaje
viSestruku diskriminaciju osoba sa invaliditetom u pogledu spola. Tako je u Nacrtu strategije
predvideno podsticanje poduzetniStva Zena sa invaliditetom, a predvideno je i kreiranje
programa prevencije, zastite 1 oporavka osoba sa invaliditetom koje su bile zrtve svih oblika
nasilja, te provodenje programa edukacije s ciljem unapredenja rodne specificnosti osoba sa
invaliditetom.

U oblasti zdravstvene zastite na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, za osobe koje su
prezivjele seksualno zlostavljanje i silovanje u ratu, postoje odredeni programi u kontekstu
zaStite mentalnog zdravlja, kao 1 psihosocijalna pomo¢ 1 podrska i dostupni su zZrtvama putem
centara za mentalno zdravlje u zajednici ili putem sektora civilnog drustva, odnosno usko
profiliranih nevladinih organizacija.

Izraden je Priruénik za postupanje zdravstvenih radnika u slu¢ajevima nasilja u porodici
(2009), koji obuhvata i postupanje u slucajevima seksualnog nasilja, ali ne specifi¢no
postupanje prema osoba koje su neki od takvih oblika nasilja pretrpjele u ratu. Takoder je
izraden Resursni paket za podrSku Zrtvama rodno zasnovanog nasilja u zdravstvenom
sektoru u Federaciji BiH, a koji se moze primjeniti I na postupanje sa zrtvama koje su
prezivjele seksualno zlostavljanje i silovanje tokom rata.
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Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, je 2014. godine, za potrebe
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine, izradila
Specijalni izvjeStaj o stanju zaStite majke i materinstva, s akcentom na finansijski aspekt
porodiljskih naknada, sa preporukama za moguca rjeSenja finansiranja porodiljskih nakanada
1 djecijeg doplatka.

FBiH

Odredbe Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
omogucuju primjenu Konvencije o socijalnoj sigurnosti (minimalni standardi) 1952. god.
(Br.102) u prihva¢enim dijelovima.

S tim u vezi, Zakon o posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
utvrduje ko se smatra nezaposlenim odnosno zasticenim osobama kao i prava nezaposlenih
osoba koje su prijavljene nadleznoj sluzbi za zapoSljavanje a to su: pravo na novcanu
naknadu, osiguravanje zdravstvenog penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i nacin sticanja
tih prava, obustavu, prestanak, i visinu i periode davanja na nacin kako je to opisano u dijelu
Clana 12. stav 1. ovog izvjestaja.

RS

Fond zdravstvenog osiguranja RS je javna institucija koja provodi obavezno zravstveno
osiguranje i ugovara zdravstvenu zastitu za svoje osiguranike.

Obavezno zdravstveno osiguranje finansira se iz prihoda Fonda zdravstvenog osiguranja,
koga sa preko 95 % ucesca ¢ine doprinosi za zdravstveno osiguranje. Preko 95 % prihoda
Fonda ¢ini doprinos za zdravstveno osiguranje. Oko 57 % ukupnog broja osiguranih ima sva
prava iz zdravstvenog osiguranja. Svi troSkovi za zdravstvenu zaStitu osiguranih, finansiraju
se iz prihoda Fonda

Pravo na nov¢ane naknade obuhvata pravo na naknadu plate za vrijeme privremene
sprije¢enosti za rad, odnosno za vrijeme bolovanja. Zakonom i izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da naknadu za prvih 30 dana bolovanja
isplacuje poslodavac, a za bolovanje duze od 30 dana, najduze 12 myjeseci, naknadu plate
isplacuje Fond zdravstvenog osiguranja. Osnov za obracun naknade ¢ini neto plata koju bi
radnik primio za redovan rad, s tim da osnov za obracun naknade ne moze biti veci od plate
na koju se obracunava i uplacuje doprinos za zdravstveno osiguranje.

Dio prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja Fond finansira u cjelosti, a za dio prava i
osigurana lica ucestvuju u troSkovima (participacija). Participacija je neophodna jer
sredstvima iz doprinosa za zdravstveno osiguranje nije moguce isfinansirati sva prava.
Pojedine kategorije osiguranih lica su oslobodenje plac¢anja participacije u svim sluc¢ajevima
izuzev kod koris¢enja lijekova sa liste B. Jedan od osnova za oslobadanje od participacije je
tezina bolesti, s tim da se oslobadanje odnosi samo na lije¢enje osnovne bolesti. Preko 50
odsto ukupno osiguranih u RS je po nekom osnovu oslobodeno placanja participacije.

Na osnovu sporazuma o socijalnoj zastiti, koje je BiH potpisala sa drugim drzavama,
osiguranim licima je osigurana zdravstvena zastita i za vrijeme privremenog boravka u tim
zemljama, kao Sto je i drzavljanima tih zemalja osigurana zdravstvena zaStita za vrijeme
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privremenog boravka u BiH, odnosno u RS. Obim zdravstvene zastite, uslovi za njeno
koriS¢enje, zdravstveno osiguranje ¢lanova porodice radnika koji se nalazi na radu u
inostranstvu i druga pitanja, propisani su medunarodnim sporazumom i Pravilnikom Fonda
zdravstvenog osiguranja o kori$¢enju zdravstvene zaStite izvan RS. Pravilnikom Fonda je
propisano da se pravo na zdravstvenu zastitu u ovim zemljama ostvaruje na osnovu obrasca
kojeg izdaje Fond.

BD

Statut Brcko distrikta("Sluzbeni glasnik BD ", broj 02/10 - Precis¢eni tekst) u glavi Il u
¢lanu 13 propisuje:"Svako ima pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i
zakonima BiH, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
ukljucujuéi diskriminaciju po osnovu pola, rase, seksualnog opredjeljenja, boje koze, jezika,
vjeroispovjesti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, politickog ili drugog misljenja,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa.

Zakon o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BD ("SluZzbeni glasnik BD",
br. 33/04, 19/07 i 25/08) u ¢lanu 23. navodi: ,,Obavezno osiguranje, u smislu ovog zakona,
jeste obavezno uceS¢e zaposlenog, poslodavca i1 drugih obavezno osiguranih lica u
obezbjedivanju sredstava za ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti. ,,U istom ¢lanu se
navodi da su obavezno osigurana lica za slucaj nezaposlenosti kod Zavoda: zaposleni i drugo
lice, koje u skladu s propisima o radu ostvaruje pravo na platu, odnosno naknadu plate;
izabrano ili imenovano lice koje za svoj rad prima platu, odnosno naknadu plate; fizicko lice
koje samostalno obavlja privrednu i drugu djelatnost ako potom osnovu ostvaruje pravo na
obavezno penzijsko i zdravstveno osiguranje (preduzetnik); vlasnik ili suvlasnik preduzeca
ako potom osnovuo stvaruje pravo na obavezno penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Pomenuta lica i poslodavci placaju doprinose za obavezno osiguranje te se ta sredstva koriste
za ostvarenje prava iz obaveznog osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti. Stopu doprinosa za
osiguranje od nezaposlenosti, na prijedlog Direkcije za finansije, utvrduje Skupstina BD.

Zakonom o zapoSljavanju je predvideno i1 dobrovoljno osiguranje za lica koja nisu obavezno
osigurana s tim Sto takva lica ne mogu imati ve¢i obim prava od prava koja se obezbjeduju
licima iz obaveznog osiguranja.

Odlukom o stopi doprinosa za zapos$ljavanje utvrdeno je da osnovicu za obracun i uplatu
doprinosa za zapoSljavanje cCine: bruto plata i naknada i ostala primanja, u skladu sa
ugovorom o radu, kolektivnim ugovorom 1 Pravilnikom o radu, na koja se placa porez na li¢cna
primanja i na koja se obracunava i pla¢a doprinos za zdravstveno i penzijsko-invalidsko
osiguranje s tim Sto osnovica za obracun ne moze biti manja od 300,00KM.

Stopa doprinosa za zaposljavanje iznosi 1,5% na pomenutu osnovicu. Obracun 1 uplatu
doprinosa za zapoSljavanje vrsi poslodavac prilikom svake isplate.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranZmani,
programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

Odgovor na ovo pitanje dat u stavu 1. ¢lana 12

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge relevantne informacije, a
narocito o tome do koje mjere filijale socijalne sigurnosti u vasoj zemlji

113



ispunjavaju (ili ispunjavaju i preko toga, ili ne uspjevaju da ispune) zahteve
Evropskog kodeksa o socijalnoj sigurnosti.

Odgovor na ovo pitanje dat u stavu 1. ¢lana 12

Clan 13 — Pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na socijalnu i medicinsku pomo¢, zemlje
potpisnice preuzimaju obvezu da:

1 osiguraju da svako lice koje ne raspolaZe odgovarajucim resursima, i koje nije u mogucnostl
osigurati te resurse bilo vlastitim naporima ili iz drugih izvora, posebno uzivanjem
beneficija Seme socijalnog osiguranja, dobije odgovarajuéu pomoc¢, i u sluc¢aju bolesti, brige
koju iziskuje njeno stanje;

2 osigura da lica koja primaju takvu pomo¢ nece, iz tog razloga, podnositi smanjenje svojih
politi¢kih i socijalnih prava;

3 predvidi da svako moze dobiti, preko odgovaraju¢ih javnih ili privatnih sluzbi, savjete i
licnu pomo¢ koja im je eventualno potrebna da bi sprijecili, otklonili ili ublazili li¢no ili
porodi¢no siromastvo;

Medunarodni propisi:

- UN Konvencija o pravima djeteta ( 1989)

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)
- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima -1966
- UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

Primarno zakonodavstvo /zakoni/:
- Ustav Federacije BIH
- Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09);
- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata 1 zaStiti porodice s djecom
(,,Sluzbeni glasnik USK,* br. 5/00 1 7/01);
- Zakon o socijalnoj zastiti(,,Narodne novine Zupanije Posavske*, broj 5/04);
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- Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom
Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, br. 12/00, 5/02, 13/03,
8/06, 11/09 i 17/11);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zasStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Ze-Do kantona®, broj 13/07);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (
,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, br. 10/00, 5/03 i 5/05);

- Zakon o socijalnoj skrbi, skrbi o civilnim Zrtvama rata i skrbi o obitelji s djecom
(,,Sluzbene novine Srednjo-bosanskog kantona®, br. 10/05 1 2/06);

- Zakon o socijalnoj skrbi Hercegovacko—neretvanskog kantona (,,Narodne novine
HNZ*, broj 3/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti obitelji sa djecom
(Narodne novine zupanije Zapadno hercegovacke®, br. 16/01, 11/02, 4/04 i 9/05);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 26/02, 8/03, 2//06, 21/06
i 17/10)

- Zakon o socijalnoj skrbi Kantona 10 (,,Narodne novine HZ*, broj 5/98)

- Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj 22/06)

- Zakonom o inspekcijama FBiH (“Sluzbene novine F BiH”, broj 69/05)

- Zakon o upravnom postupku (“Sluzbene novine FBiH”, br. 2/98 1 48/99)

- Zakon o upravnom sporu (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 9/05),

- Zakon o socijalnoj zastiti BD (,,Sl.glasnik BD*, brojevi 1/03, 4/04, 19/07, 2/08)

- lIzborni zakon BD (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj
17/08 «

- Zakon o upravnom postupku BD — preciscen tekst (,,Sluzbeni glasnik BD*, broj 48/11

- Zakon o upravnim sporovima BD (,,Sluzbeni glasnik BD*, broj 4/00).

Clan 13, stav 1
PITANJE:

1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:

BiH medu zemljama sa najizrazenijim izbjeglicko-raseljeni¢kim problemom u Evropi. | pored
toga, naSa zemlja je prihvatila i brine o izbjeglica, uglavnom iz susjednih zemalja regiona.

Najveci broj izbjeglica u BiH je iz Srbije 1 Crne Gore, ali ima odreden broj izbjeglica 1 i1z
drugih zemalja (Palestina, Sirija, Tunis, Makedonija, AlZir, Albanija, Hrvatska itd.).

U skladu sa novim Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, usvojenim u 2015. godini,
Ministarstvo sigurnosti BiH nadlezno je za utvrdivanje statusa, a Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH je osobama sa priznatim izbjeglickim statusom i statusom supsidijarne
zastite duzno osigurati pristup pravu na rad, obrazovanje, zdravstvenu 1 socijalnu zastitu pod
istim uvjetima kao i drzavljanima u BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je donijelo Sest podzakonskih akata kojima je
osobama sa priznatim statusom osiguralo pristup tim zagarantovanim pravima:

115



1. Pravilnik o nacinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite osoba
kojima je priznat izbjegli¢ki status ili drugi vid medunarodne pravne zastite u BiH,

2. Pravilnik o licnom stanju i upisu ¢injenica rodenja, vjencanja i smrti izbjeglica i
0soba pod medunarodnom zastitom u BiH,

3. Pravilnik o nac¢inu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata medunarodna
zastita u BIH,

4. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata
medunarodna zaStita u BiH,

5. Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u BiH i

6. Pravilnik o identifikacionom dokumentu osoba kojima je priznata medunarodna
zaStita u BiH.

U skladu sa navedenim pravilnicima Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, za
izbjeglice sa priznatim statusom u BiH, direktno uplacuje zdravstveno osiguranje.

Preko centara za socijalni rad Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH uplacuje
sredstva za osiguranje prava na socijalnu zastitu, ograni¢enu finansijsku pomo¢. Kao uslov
za pristup pravu na socijalnu zastitu je da osoba ne ostvaruje prihode iz radno - pravnog
statusa.

Takoder, uspjeli smo da sve osobe starije od 15 godina i punoljetne osobe sa priznatim
statusom prijavimo na Biro za zapoSljavanje sa moguénoS¢u zaposljavanja pod istim
uvjetima kao i drzavljani BiH.

Pored osoba sa priznatim izbjeglickim statusom, u BiH duzi niz godina boravi veliki broj
osoba koje su u BiH prihvacéene kao izbjegla lica, a koja jo$ uvijek nisu integrisana u BiH.
Radi se uglavnom o izbjeglim osobama srpske nacionalnosti iz Hrvatske i Bosnjacima,
Romima i Albancima iz Srbije i Crne Gore. Znacajan dio ove populacije, nema rijeSena
statusna 1 druga pitanja u BiH, koja bi im omogucila olakSano integrisanje ili imaju
drzavljanski status, Sto i njih same, ali i nadlezne institucije limitira da se problemi ove
grupe ljudi u BiH, rjeSavaju prema pravilima medunarodno pravne zastite.

1. Socijalna pomo¢/ uslovi za odobravanje pomo¢i, oblik pomodi i nivo trajanja pomoci/

FBIiH

U FBiH, Ustavom Federacije BiH, odredbom ¢lana II. 2. n) utvrdeno je da sve osobe na
teritoriji FBiH uZivaju pravo na socijalnu zastitu.

Prema odredbama c¢lana III. 2. e) i ¢lana II1.3(1) i (2) Ustava Federacije BiH, federalna vlast i
kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih nadleZnosti
kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¢lan I11.3.(4)), kao i
provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (¢lan I11.4.j).
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U FBiH socijalna zastita regulisana je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
zrtava rata 1 zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 i
14/09) koji je okvirni zakon iz oblasti socijalne zastite, kojim se utvrduje politika socijalne

zaStite u FBiH.

Broj centara za socijalni rad u BiH

FBiH RS BD BiH! | BiH
2012 72 45° 1 118
2013 72 46° 1 119
2014 72 46° 1 119
Zaposleni u centrima za socijalni rad
2009 2010 2011 2012 2013 2014
UKUPNO 1,250 1,286 1,265 1,273 1,318 1,335 TOTAL
muski 298 316 332 328 321 323 males
zenski 952 970 933 945 997 1,012 females
Socijalni 468 474 472 473 487 474 Social
radnici workers
Pedagozi 52 51 54 48 55 56 Pedagogues
Psiholozi 48 55 52 58 65 70 Psychologists
Special
Defektolozi 21 20 19 20 19 17 education
therapists
Zdrav_stveno 5 16 13 13 12 18 Health care
osoblje staff
Pravnici 145 152 154 170 180 185 Legal
professionals
Adml_nlstratlvno 339 348 395 330 334 395 Administrative
osoblje personnel

Obzirom na Ustavom podijeljenu nadleznost federalne i kantonalne vlasti u oblasti socijalne
zaStite u FBiH, pored navedenog zakona egzistiraju kantonalni propisi o socijalnoj zastiti,
doneseni na osnovu naprijed navedenog zakona (¢lan 103. Zakona), kojima se blize ureduju
uslovi, nacin, postupak i finansiranje prava iz socijalne zastite (¢lan 8. Zakona).

U FBiH prava iz socijalne zastite finansiraju se iz budzeta kantona i op¢ina shodno Zakonu o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata 1 zastite porodice sa djecom FBiH (¢lan
97.) i Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj
22/06) (¢lan 11. tacka 5.).
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Iz Budzeta FBiH, a shodno navedenom Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH,
finansiraju se ustanove, odnosno zavodi od zna¢aja za Federaciju iz oblasti socijalne zaStite
(¢lan 15. stav 1. tacka 14. Zakona).

Inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH i kantonalnih propisa iz oblasti socijalne zastite
vrSe federalna i1 kantonalne uprave za inspekcijske poslove u skladu s Zakonom o
inspekcijama FBIH (“Sluzbene novine FBiH”, broj 69/05).

Korisnici socijalne zastite, u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata 1 zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 i
14/09), su lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe i to: djeca bez roditeljskog
staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca ¢iji je razvoj ometen
porodi¢nim prilikama, lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihickom razvoju,
materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica, stara lica bez porodi¢nog staranja, lica sa
drustveno negativnim ponasanjem, lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je uslijed

posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite (¢lan 12. stav 1. Zakona).z

Kategorija korisnika

e 2009 | 2010 | 2011 |2012 2013 2014

UKUPNO svega | 483,590 | 498,828 | 482,228 | 522,701 | 406,705 | 409,195 | all

TOTAL muski | 228,684 | 234,661 | 230,326 | 252,359 | 201,919 | 199,077 | males
zenski | 254,906 | 264,167 | 251,902 | 270,342 | 204,786 | 210,118 | females

KORISNICI svega | 25,801 |30,062 | 15,675 |26,231 | 15,445 | 10,728 | all

SUBVENCIONIRANIH | muski | 12,110 | 13,345 |7,370 | 11,837 |8,243 |5665 | males

TROSKOVA

BENEFICIARES OF | zenski | 13,691 | 16,717 |8,305 |14,394 |7,202 |5,063 |females

SUBVENTIONS

LICA SA | svega | 40,128 |40,058 |38,832 |40,536 |40,162 | 41,212 |all

SMETNJAMA U | muski | 20,998 | 20,604 |20,330 |21,306 | 20,604 |21,484 |males

PSIHICKOM I

FIZICKOM RAZVOJU

MENTALLY AND ,

PHYSICALLY zenski | 19,130 | 19,454 | 18,502 | 19,230 | 19,558 | 19,728 | females

HANDICAPPED

PERSONS

Sa  oSteéenjem  vida svega | 4,009 3,732 |3474 [3437 |3527 [3502 |all

With visual impairment Ivnuskl' 2108 1,897 1,939 |1,880 |1,867 |1,845 |males
zenski | 1,901 1,835 [1535 |[1557 |1,660 |1,657 |females
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Sa  oitecenjem  sluha svega | 2,858 2,833 2,720 2,661 2,612 2,578 all
With hearing impairment Ivnuslﬂ. 1,516 [1,470 |1454 |1427 |1,370 |1,388 |males

zenski | 1,342 1,363 1,266 1,234 1,242 1,190 females
Sa  poremeéajima u | svega | 1,025 1,878 962 1,040 1,026 1,034 all
9|aShU I ] gOVOflrJ] muski | 569 1,075 553 634 581 603 males
With voice and speech [ }
impediments zenski | 456 803 409 406 445 431 females
Fizi¢cki invalidna lica | Svega | 15,178 | 14,441 | 13,993 |14,912 | 14,779 | 15,392 |all
Psysically disabled | muski | 7,661 7,073 6,860 7,544 7,182 7,409 males
persons zenski | 7,517 7,368 7,133 7,368 7,597 7,983 females
Mentalno nedovoljno | svega | 9,900 10,028 | 10,307 | 10,590 | 10,392 | 10,229 | all
razvijena lica | muski | 5,411 5,372 5,634 5,682 5,480 5,617 males
Mentally disabled persons | zenski | 4,489 | 4,656 | 4,673 |4,908 |4912 |4,612 |females
Sa  poremecajima u |svega | 1,694 1,723 1,326 1,659 1,428 1,991 all
ponaSanju i li¢nosti | mugki | 921 959 784 945 816 1,160 males
With  behavioural and [ ] ; |
persona“ty dISOI’deI’S ZenSkl 773 764 542 714 612 831 emales
Sa kombinovanim | svega | 5,464 5,423 6,050 6,237 6,398 6,486 all
smetnjama muski | 2,812 2,758 3,106 3,194 3,308 3,462 males
With combined handicaps | zenski | 2,652 | 2,665 |2,944 |3,043 |3,090 |3,024 |females
LICA DRUSTVENO svega | 7,969 8,241 8,671 9,260 8,998 9,268 all
NEPRlvHVATLJlVOG muski | 5,800 5,845 6,338 6,761 6,533 6,879 males
PONASANJA
PERSONS WITH SOCIAL
BEHAVIOR
Sk| Kitnii svega | 1,023 1,059 1,091 1,220 1,106 1,144 all

ona SKITI ™ uski | 608 616 642 711 642 681 males

Inclined to vagrancy - -

zenski | 415 443 449 509 464 463 females
Sklona prosjacenju | svega | 1,222 1,275 1,255 1,422 1,387 1,387 all
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Inclined to begging muski | 578 560 530 632 558 647 males
yenski | 644 715 725 790 829 740 females
SK| ... |svega | 242 249 231 280 280 263 all
ona prostituciji 7 i [ 25 24 25 40 63 32 males
Inclined to prostitution - -
yenski | 217 225 206 240 217 231 females
Sklona vrienju krivi¢nih | svega | 1,961 2,243 2,436 2,601 2,675 2,858 all
djela Inclined to | muski | 1,660 1,839 2,090 2,287 2,350 2,503 males
commiting criminal acts | Zenski | 301 404 346 314 325 355 females
Alkoholicari svega | 2,815 2,737 2,947 2969 |2,865 2839 |all
Alcé’ho‘:ilc?“ muski | 2396 2299 (2499 [2501 [2395 |[2406 | males
zenski | 419 438 448 468 470 433 females
Nark i svega | 706 678 711 768 685 777 all
D?Jg(;rc?;r;s muski | 533 507 552 590 525 610 males
zenski | 173 171 159 178 160 167 females
PSIHICKI BOLESNA | svega | 6,496 |[6,497 |7511 |7,785 |7,743 |8563 | all
LICA muski | 3,416 3,291 |4,065 |4216 |4246 |4,639 | males
MENTALLY ILL
PERSONS yenski | 3,080 |3,206 |3,446 |3569 |[3,497 |3,924 |females
LICA KOJA NEMAJU | svega | 171,687 | 175,243 | 172,641 | 193,333 | 174,191 | 181,152 | all
DOVOLJNO muski | 81,663 | 82,789 |[82,140 |93,361 | 82,278 |83,966 | males
PRIHODA ZA
IZDRZAVANJE
PERSONS NOT HAVING | . .
TO SUPPORT
THEMSELVES
Materijalno neosigurana | svega | 39,961 | 40,185 | 38,987 |43,999 | 38,848 |36,397 | all
i za rad nesposobna lica | myugki | 18,232 | 18,406 | 18,073 | 19,938 | 17,136 | 16,094 | males
Financially  unprovided
persons and  persons | yenski | 21,729 | 21,779 |20,914 |24,061 |21,712 |20,303 | females

unable to work
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Stara lica bez | svega | 18,173 | 18,079 | 17,024 | 18,608 | 16,542 | 16,468 | all
porodi¢nog staranja | mugki | 8,171 | 8,077 7121 | 8552 |7,403 7,145 males
old ersons  without
family C%re yenski | 10,002 | 10,002 |9,903 |10,056 |9,139 |9,323 | females
Hronic bol svega | 11,913 |10,554 | 10,294 |12,285 | 12,054 |12,061 | all
C;f;‘;ic;‘hyi” olesma I uski | 5,183 |4,751 |4,767 |5674 |5530 |5570 | males
venski | 6,730 |5,803 |5527 |6,611 |6524 |6,491 |females

Lica kojima je zbog |svega |35,116 |41,467 |41,851 |46,212 |38,258 | 41,821 | all
posebnih okolnosti | mugki | 17,081 | 20,486 | 20,738 | 23,055 | 18,749 |20,582 | males
potrebna socijalna
zastita
Persons requiring social | zenski | 18,035 |20,981 |21,113 | 23,157 | 19,509 |21,239 |females
services due to specific
circumstances
Ostala lica u stanju | svega | 57,749 |55,711 |55,234 |61,010 |57,055 |58,289 |all
socijalne zastite | mugki | 29,720 | 27,559 | 27,849 |31,249 |28,716 |27,801 | males
Other persons in need of | .
social services yenski | 28,029 | 28,152 | 27,385 |29,761 |28,339 | 30,488 | females
Korisnici humanitarne | svega | 8,775 9,247 9,251 11,219 | 11,434 | 16,116 | all
pomoci muski | 3,276 |3,510 |[3,592 |4,893 |[4,744 |6,774 | males
Beneficiares of [ .
humanitarian aid venski | 5499 |5,737 |5659 |6,326 |6,690 |9342 |females
LICA U STANJU | svega | 215322 | 219,295 | 216,922 | 221,901 | 141,106 | 137,260 | all
RAZLICITIH muski | 98,735 | 100,627 | 101,260 | 105,144 | 70,823 | 66,586 | males
SOCIJALNO-
ZASTITNIH
POTREBA
PERSONS IN | enski | 116,587 | 118,668 | 115,662 | 116,757 | 70,283 | 70,674 | females
DIFFERENT  SOCIAL
AND PROTECTIVE
NEEDS
Sa teSkim stambenim | svega | 11,104 | 11,620 |11,381 |12,311 |[12,070 |10,210 |all
prilikama muski | 5,105 |5410 |[5280 |5412 [5392 |4547 |males
With  serious housin

91 senski 5999 |6,210 |6,01 |[6,899 |6,678 |5,663 |females

problems
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Vratila se sa izdrZavanja | svega | 287 447 551 708 798 1,008 all
kazne muski | 264 432 530 688 751 977 males
Returned from [ .
imprisonment yenski | 23 15 21 20 47 31 females
Stradala u|svega | 232 735 1,217 501 495 4,418 all
elementarnim muski | 122 366 645 276 246 2,149 | males
nepogodama
Suffered  in  natural | 7enski | 110 369 572 225 249 2269 | females
disasters
Civil 5 svega | 3,132 |3,076 |3,161 |3,217 |3,139 |3,160 |all
Wilne ~ zrtve  rata ©o a0 737 (1630 | 1574 | 1684 | 1653 | 1684 | males
Civil victims of war .

zenski | 1,395 1,446 1,587 1,533 1,486 1,476 females
Clanovi porodice | svega | 3,871 [3,827 |[3,814 |[3,804 (3,784 |[3746 |all
civilréih iﬁtafva Irata; muski | 1,589 |1597 |1,511 |1,523 [1495 |1,440 | males
Members of family of [ )
C|V|||an V|Ct|mS Of war zenski 2,282 2,230 2,303 2,281 2,289 2,306 femaleS
Kojima su potrebne | svega | 196,696 | 199,590 | 196,798 | 201,360 | 120,820 | 114,718 | all
usluge socijalnog rada | mugki | 89,918 |91,192 | 91,720 | 95561 | 61,286 |55,789 | males
In need of social welfare [ .
Services yenski | 106,778 | 108,398 | 105,078 | 105,799 | 59,534 | 58,929 | females
BEZ SPECIFICNE | svega | 16,187 | 19,432 |21,976 |23,655 |19,060 |21,012 | all
KATEGORIJE muski | 5,962 [8,160 |[8,823 |9734 [9,192 |9,858 | males
WITHOUT  SPECIFIC .

yenski | 10,225 | 11,272 | 13,153 | 13,921 |9,868 | 11,154 | females

CATEGORY

U Federaciji Bosne 1 Hercegovine prijava rodenja djeteta vr$i se prema Zakonu o mati¢nim
knjigama Federacije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 37/12 i
80/14) u op¢ini rodenja djeteta, kako djece rodene u braku, tako i van braka. Djeca rodena u
inostranstvu prijavljuju se po posljednjem prebivaliStu roditelja. Rok za prijavu rodenja
djeteta je petnaest dana. Nakon isteka ovog roka prijava rodenja vrsi se putem opcinske sluzbe
za opcu upravu koja nakon provedenog upravnog postupka donosi rjeSenje o naknadnom
upisu u mati¢nu knjigu rodenih. Zakon o mati¢nim knjigama Federacije Bosne 1 Hercegovine
sadrzi zabranu svakog oblika diskriminacije na osnovu spola, vjeroispovijesti, rasne i etnicke
pripadnosti, boje koze, jezika, nacionalnog ili socijalnog porijekla, obrazovanja i socijalnog
statusa, kod upisa i izdavanja izvoda i1 uvjerenja o ¢injenicama i podacima iz mati¢nih knjiga,
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vodenja upravnog postupka u vezi sa ¢injenicama koje se upisuju u mati¢ne knjige i o drugim
pitanjima uredenim ovim zakonom.

Poslove vodenja mati¢nih knjiga organizuju i vrSe jedinice lokalne samouprave (grad i
op¢ina) putem nadlezne sluzbe za upravu opcine i grada odredene za obavljanje tih poslova.
Rodenje djeteta u zdravstvenoj ustanovi (zivo ili mrtvo) duzna je prijaviti zdravstvena
ustanova.

Rodenje djeteta van zdravstvene ustanove duzan je prijaviti djetetov otac, a ako on nije u
mogucnosti to uciniti ili ako je nepoznat, rodenje djeteta duzan je prijaviti drugi clan
domacinstva, odnosno lice u ¢ijem stanu je dijete rodeno ili majka kada za to bude sposobna
ili babica ili ljekar ako su ucestvovali pri porodaju, a ako ovih lica nema ili nisu u moguénosti
da prijave rodenje djeteta, rodenje je duzno prijaviti

lice koje je saznalo za rodenje djeteta.

Dijete ¢iji su roditelji nepoznati upisuje se u maticnu knjigu rodenih koja se vodi za mjesto
gdje je dijete nadeno.

Upis se vrsi na osnovu pravomoc¢nog rjesenja nadleznog organa starateljstva koje taj organ
dostavlja nadleznom maticaru.

Cinjenica usvojenja djeteta upisuje se u mati¢nu knjigu rodenih na osnovu pravomoénog
rjeSenja nadleznog organa starateljstva o potpunom ili nepotpunom usvojenju djeteta.
Cinjenica rodenja za lice koje je drzavljanstvo Federacije BiH steklo prirodenjem
(naturalizacijom) ili putem medunarodnog sporazuma ili prema drugom zakonom
predvidenom osnovu, u skladu sa ranijim propisima, upisuje se u mati¢nu knjigu. Naknadni
upis u matiénu knjigu rodenih mora se izvrsiti za sva lica koja nisu upisana u zakonom
propisanom roku, bez obzira na godine Zivota.

Propisima kantona moze se prosiriti krug korisnika socijalne zastite, u skladu sa programima
razvoja socijalne zaStite 1 specifi¢nim prilikama u kantonu (¢lan 12. stav 2. Zakona).

Dijete bez roditeljskog staranja, u smislu navedenog zakona, je dijete bez oba roditelja,
nepoznatih roditelja, napusteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprijeCenih da
vrse roditeljsku duznost. Odgojno zanemareno dijete je dijete koje zbog nedovoljnog nadzora
i brige roditelja, te negativnog uticaja sredine, naruSava opc¢e prihvacene norme ponasanja.
Odgojno zapusteno dijete je dijete koje svojim ponaSanjem naruSava opcée prihvacene norme i
vrsi prekrSaje ili krivicna djela. Dijete, €iji je razvoj ometen porodicnim prilikama je dijete,
¢iji roditelji zbog nesredenih porodi¢nih odnosa, materijalnih ili drugih razloga nisu u
mogucénosti da mu osiguraju normalne uvjete za pravilan odgoj, fizicki 1 psihic¢ki razvoj
(¢lan13. Zakona).

Lica sa invaliditetom 1i lica u fizickom i psihickom razvoju, u smislu navedenog zakona, su
djeca i odrasla lica, koja su: slijepa i slabovidna, gluha i nagluha, sa poremecajima u govoru i
glasu, sa tjelesnim oSteCenjima 1 trajnim smetnjama u fiziCkom razvoju, sa smetnjama u
psihickom razvoju (lahkog, umjerenog, tezeg i teskog stepena), sa kombiniranim smetnjama
(viSestruko ometena u razvoju) (¢lan 14. Zakona).

Materijalno neosigurano i za rad nesposobno lice, u smislu navedenog zakona, smatra se
odraslo lice, koje nema prijeko potrebnih sredstava za izdrzavanje, nesposobno je za rad i ne
moze osigurati sredstva za zivot po nekom drugom osnovu (¢lan 15. Zakona).

Starim licem bez porodi¢nog staranja, u smislu navedenog zakona, smatra se lice starije od 65
godina (muskarac) odnosno 60 godina (zena), koje nema ¢lanove porodice ni srodnike koji su
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po zakonu obavezni da ga izdrzavaju, ili ako ih ima da ta lica nisu u moguénosti da izvrSavaju
obavezu izdrzavanja (Clan 16. Zakona).

Lice sa drustveno negativnim ponasanjem, u smislu navedenog zakona, je lice koje se odaje
besposli¢arenju, skitnji, prosjacenju, prostituciji, alkoholizmu, uZzivanju opojnih droga i
drugim oblicima drustveno negativnog ponasanja (¢lan 17. Zakona).

Lice, odnosno porodica u stanju socijalne potrebe, kojima je uslijed posebnih okolnosti
potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite, u smislu navedenog zakona, smatra se lice,
odnosno porodica koja se nade u stanju socijalne potrebe zbog pretrpljene prisilne migracije,
repatrijacije, elementarne nepogode, smrti jednog ili viSe Clanova porodice, povratka sa
lijecenja, otpuStanja sa izdrzavanja kazne zatvora ili izvrSavanja odgojne mjere (¢lan 18.
Zakona).

Kada su u pitanju korisnici socijalne zastite definisani kantonalnim propisima treba naglasiti
da Cetiri kantonalna zakona u FBiH predvidaju iste korisinike socijalne zastite kao i federalni
zakon 1 to: Hercegovacko-neretvanski kanton, Zapadnohercegovacki kanton, Srednjobosanski
kanton i Bosansko-podrinjski kanton.

Tuzlanski kanton 1 Kanton Sarajevo imaju proSiren krug korisnika socijalne zastite 1 dodatno
predvidaju osobe izloZene zlostavljanju i nasilju u porodici. Unsko-sanski kanton u korisnike
socijalne zastite ubraja disfunkcionalnu porodicu. Zeni¢ko-dobojski kanton ubraja lica ovisna
o psihoaktivnim supstancama i zrtve porodi¢nog nasilja i nasilja u zajednici.

Propisom kantona utvrduju se iznosi nov¢anih i drugih davanja, uvjeti i postupak za sticanje
tih prava i1 njihovo koriStenje, ukoliko to nije uredeno ovim zakonom (Clan 19. stav 2.
Zakona).

Propisom kantona mogu se utvrditi i druga prava iz socijalne zastite u skladu s programima
razvoja socijalne zastite i njegovim mogucénostima (¢lan 19. stav 3. Zakona).

Licima i porodicama u stanju socijalne potrebe, koji ispunjavaju uvjete za sticanje i koristenje
prava iz socijalne zastite iz ¢lana 19. ovog zakona, osiguravaju se na teret sredstava socijalne
zastite 1 odredeni oblici zdravstvene zaStite 1 zadovoljavanje stambenih i drugih potreba u
skladu sa zakonom (¢lan 20. Zakona).

Novc¢anu naknadu za pomo¢ i njegu od drugog lica (¢lan 26. stav 1. Zakona) mogu ostvariti
lica iznad 65 godina Zivota, ako su stara i nemo¢na lica kojima je zbog trajnih promjena u
zdravstvenom stanju prijeko potrebna pomo¢ i njega od strane drugog lica za zadovoljavanje
njihovih Zivotnih potreba.

Lica sa invaliditetom koja su pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ostvarila u
skladu sa ovim zakonom a prije navr§ene 65. godine Zivota, ne gube to pravo ni nakon
navrSene 65. godine Zivota a pravo ¢e ostvarivati prema ovom zakonu sve dok za to postoje
zakonom propisani uslovi (¢lan 26. stav 2. Zakona).

Uslovi 1 postupak u vezi sa ostvarivanjem prava iz stave 1. ¢lana 26. navedenog zakona
ureduju se propisom kantona (¢lan 26. stav 3. Zakona).

Sredstva za ostvarivanje prava iz ovog ¢lana osiguravaju se u budzetu kantona (¢lan 26. stav
4. Zakona).

Propisom kantona (¢lan 27. Zakona) utvrduju se iznosi stalne nov€ane pomoc¢i i novcane
naknade za pomo¢ i njegu, kao 1 prihodi koji se uzimaju u obzir, prilikom utvrdivanja visine
te pomoc¢i i naknade. Djeci i odraslim licima sa invaliditetom i licima sa trajnim invaliditetom
u fizickom 1 psihickom razvoju, propisima kantona utvrduju se povoljniji uvjeti u sticanju
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prava iz socijalne zaStite i visini iznosa materijalnih davanja. Kod utvrdivanja prihoda
domacinstva, u smislu stava 1. ovog ¢lana, ne uzimaju se u obzir prihodi ostvareni na ime
novCane naknade, odnosno invalidnine za tjelesno ostecenje, novCane naknade za pomo¢ i
njegu od strane drugog lica, dodatka na djecu i stipendije ucenika i studenata.

Druga materijalna pomo¢, u smislu ovog zakona (Clan 28. Zakona), je privremena,
jednokratna i druga nov¢€ana pomo¢ ili naturalno davanje materijalno neosiguranim licima ili
porodicama koje se nadu u stanju socijalne potrebe uslijed teskoc¢a izazvanih okolnostima iz
¢lana 18. ovog zakona, ukoliko ispunjavaju uvjete iz ¢lana 22. ta¢. 2) i 3) ovog zakona.

Ve¢ je naprijed navedeno da u FBiH pored Zakona o osnovama socijalne zastite, zasStite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, egzistiraju kantonalni propisi o socijalnoj
zastiti, kojima se blize ureduju uslovi, nacin, postupak i finansiranje prava iz socijalne zastite.

Medutim, problem predstavlja Sto kantonalni zakoni, unutar Federacije BiH nisu medusobno
uskladeni Sto je dovelo do toga da se ne pruza jednaka socijalna zaStita svim gradanima.
Pojedini kantoni su odugovlacili sa donoSenjem zakona te su donosili privremene odluke
kojima su regulisali ovu oblast ili su donosili zakone ne poStuju¢i osnovne principe ili
minimum prava predvidenih federalnim zakonom. Takoder, neki kantoni donijeli su propis o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i1 zaStiti porodice sa djecom dok su neki donijeli
propis kojim reguliSu samo socijalnu zastitu.

Sve navedeno je doprinjelo da socijalnu zastitu u Federaciji BiH karakterizira fragmentirano
finansiranje, diskriminacija korisnika socijalne zaStite prema mjestu stanovanja, u zavisnosti
od ekonomskog bogatstva kantona ili opéine, neadekvatni resursi i nejednak pristup pomoci.

Dalji problem predstavlja $to postoje¢i zakon u Federaciji BiH obuhvata tri odvojene oblasti:
socijalnu zastitu, zastitu civilnih Zrtava rata i zastitu porodica sa djecom i kao takav nejasno je
koncipiran i komplikovan za primjenu u praksi. Takoder, problem predstavlja i nepostojanje
baze podataka na nivou Federacije BiH za pracenje korisnika socijalne zastite.

Propisom kantona utvrduju se iznosi nov€anih i drugih davanja, uslovi i postupak tih davanja.

Dalje, propisima kantona utvrduje se imovinski cenzus za ostvarivanje prava na stalnu
nov€anu pomo¢, osnovica za obracun, kao i1 prihodi domacinstva koji su razli¢iti od kantona
do kantona.

Kada je u pitanju nov¢ana naknada za pomo¢ i njegu od strane drugog lica,zakonodavstvom iz
2006. godine (Clan 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite,
zaStite civilnih Zrtava rata i1 zaStite porodice sa djecom “Sluzbene novine Federacije BIH”,
broj: 39/06”), odredeno je da tu naknadu mogu ostvariti stara i nemo¢na lica, kojima je zbog
trajnih promjena u zdravstvenom stanju prijeko potrebna pomoc i njega od strane drugog lica,
za zadovoljavanje njihovih osnovnih zivotnih potreba, pod uslovom: da lice nije smjeSteno u
socijalno-medicinsku ili drugu ustanovu; da prihod po ¢lanu domacinstvo ne prelazi iznos koji
se utvrduje propisom kantona; da lice ne ostvaruje pravo na kuénu njegu i pomo¢ u ku¢i ida se
OVoO pravo ne moze ostvariti po nekom drugom osnovu.

Izmjenom zakonodavstva iz 2009. godine ( ¢lan 16. Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona

0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom
“Sluzbene novine FBIH”, broj: 14/09”) odredeno je da nov¢anu naknadu za pomo¢ i njegu od
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drugog lica mogu ostvariti lica iznad 65 godina Zivota, ako su stara i nemoc¢na lica kojima je
zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju prijeko potrebna pomo¢ i njega od strane drugog
lica za zadovoljavanje njihovih Zivotnih potreba. Lica sa invaliditetom koja su pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ostvarila u skladu sa ovim zakonom a prije navrsene
65. godine zivota, ne gube to pravo ni nakon navrSene 65. godine Zivota a pravo ¢e ostvarivati
prema ovom zakonu sve dok za to postoje zakonom propisani uslovi. Uslovi i postupak u vezi
sa ostvarivanjem prava iz stave 1. ovog ¢lana ureduju se propisom kantona. Sredstva za
ostvarivanje prava iz ovog ¢lana osiguravaju se u budzetu kantona.

Shodno naprijed navedenom pod drugom materijalnom pomocipodrazumijeva se, privremena,
jednokratna i druga nov¢€ana pomo¢ ili naturalno davanje materijalno neosiguranim licima ili
porodicama koje se nadu u stanju socijalne potrebe uslijed pretrpljene prisilne migracije,
repatrijacije, elementarne nepogode, smrti jednog ili vise ¢lanova porodice, povratka sa
lijeCenja, otpuStanja sa izdrzavanja kazne zatvora ili izvrSavanja odgojne mjere, ukoliko
nemaju dovoljno prihoda za izdrzavanje i nemaju Clanova porodice koji su po zakonu
obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju, da ta lica nisu u moguénosti da izvrSavaju obavezu
izdrzavanja.

Nivo trajanja pomocdi

Clanom 24. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom (“Sluzbene novine FBiH”, broj 14/09)
odredeno je da se prava prema ovom zakonu mogu koristiti dok postoje uslovi za koristenje
tih prava propisani ovim zakonom. Korisnik prava prema ovom zakonu duzan je u roku od 15
dana od dana nastale promjene prijaviti svaku promjenu koja uti¢e na koriStenje, obim i
prestanak tih prava.

Pojedinacna prava — prava na zalbu

Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite u FBiH su prva adresa u trazenju i ostvarivanju
prava iz socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStie porodica s djecom. Postupak za
ostvarivanje prava po ovom zakonu pokrece se na zahtjev lica kojem je potrebna zastita ili na
zahtjev njegovog zakonskog zastupnika. Postupak, po sluzbenoj duznosti pokrece centar za
socijalni rad/sluzba socijalne zastite, nakon saznanja ili obavijesti pruZenih od strane fizi¢kih
ili pravnih lica, a koja ukazuju na potrebu pokretanja postupka. PodnosSenje zahtjeva prema
centru za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite Smatra se prvostepenim postupkom u
ostvarivanju prava. U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zaStite primjenjuju se
odredbe Zakona o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/98 1 48/99).
Drugostepeni postupak je u nadleznosti kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast
socijalne zastite 1zuzev kada je u pitanju pravo na novcanu naknadu za pomoc¢ i njegu od
strane drugog lica gdje je drugostepeni organ Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

Efikasna zalba

Upravni spor pokre¢e se pred kantonalnim sudom u Federaciji BiH prema mjestu
prebivaliSta/sjediSta tuzenog. Postupak pred sudom je regulisan Zakonom o upravnim
sporovima (,,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj 9/05). Sudski postupak se pokre¢e nakon
Sto je zavrSen upravni postupak i samo na konacno rjeSenje — to je rjeSenje na koje
nezadovoljna stranka viSe nema prava ulagati Zalbu u upravnom postupku. Takoder stranka
moze pokrenuti sudski postupak (upravni spor) ako u upravnom postupku drugostepeni organ

126



u roku od 30 dana nije donio rjeSenje po zalbi stranke protiv prvostepenog rjeSenja, a ne
donese ga ni u daljem roku od 7 dana po pismenom trazenju. U tom slucaju stranka pokrece
sudski postupak kao da joj je zalba odbijena.

RS

Socijalna zastita u RS definisana je Zakonom o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS broj
37/12), Porodi¢nim zakonom (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 54/02 i 41/08)i Zakonom o djecijoj
zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 4/02, 17/08 i 1/09) .

Vlada RS utvrdila je na 56 sjednici, odrzanoj 08.03.2012. god. prijedlog novog Zakona o
socijalnoj zastiti koji je usvojen na 17. sjednici Narodne skupstine RS odrzanoj 04.04.2012.
godine, a objavljen u Sluzbenom glasniku RS broj 37 od 27.04.2012. godine. i koji je stupio
na snagu 05.05.2012. godine.

Zakonom o socijalnoj zastiti ureduje se sistem socijalne zastite, nosioci, korisnici i prava
korisnika socijalne zastite, postupak i uslovi za ostvarivanje prava, djelatnost ustanova
socijalne zastite, samostalno obavljanjeposlova u oblasti socijalne zastite,finansiranje, nadzor
i druga pitanja znacajna za funkcionisanjei Ostvarivanjesocijalne zaStite gradana.Socijalna
zaStita je djelatnost od opsSteg interesa za RS, kojom se pruza pomo¢ licimakada se nadu u
stanju socijalne potrebe i preduzimaju potrebne mjere radi sprecavanja nastajanja i otklanjanja
posljedica takvog stanja.Stanje socijalne potrebe je stanje u kojem je licu neophodna pomo¢
radi savladavanja socijalnih i drugih teskoca i stvaranja uslova za zadovoljavanje osnovnih
zivotnih potreba, a ukoliko se te potrebe ne moguzadovoljiti u drugim sistemima socijalne
sigurnosti.

Djelatnost socijalne zastite obuhvata mjere i aktivnosti za stvaranje uslova za ostvarivanje
zastitne funkcije porodice, uslova za samostalan zivot i rad lica koja se nalaze u stanju
socijalne potrebeili za njihovo aktiviranje u skladu sa sposobnostima, obezbjedivanje
sredstava za zivot materijalno neobezbijedenim i za rad nesposobnim licima i drugim
gradanima koji su u stanju socijalne potrebe, kao i obezbjedivanje drugih oblika socijalne
zastite.

Prava iz ovog zakona pripadaju licima koja ispunjavaju propisane uslove bez obzira na razlike
u rasi, boji koze, polu, jeziku, politickom, nacionalnom i vjerskom opredjeljenju, socijalnom i
ekonomskom porijeklu, mjestu rodenja, invalidnosti ili bilo kojem drugom statusu.

Ustanove socijalne zastite obezbjeduju ravnopravnost u pristupu i koriStenju prava sadrzanih
u ovom zakonu i u svom djelovanju sprefavaju svaki vid diskriminacije, direktne ili
indirektne, po bilo kom osnovu.Fizi¢ka i pravna lica koja primjenjuju ovaj zakon duzna su da
postuju dostojanstvo, li¢nostkorisnika i da brinu 0 njegovom interesu. Pravna i fizicka lica
koja pruzaju usluge, pruzi¢e podrSku korisniku za aktiviranje vlastitih potencijala za
samostalno zadovoljavanje potreba, produktivan zivot u zajednici, predupredivanje zavisnosti
od socijalne zaStitei smanjenje rizika socijalne isklju¢enosti. Korisnici prava iz ovog zakona
svoje potrebe prioritetno zadovoljavaju u sredini u kojoj zive. DruStvena zajednica duzna je
da radi na obezbjedivanju uslova i razvijanju usluga prema potrebama korisnika. U
ostvarivanju prava iz ovog zakona, korisnik je ravnopravan ucesnik u procesu izbora odluka i
mjera koje se preduzimaju u njegovo ime, a u njegovom su interesu. ) Radi vrsenja poslova,
obezbjedivanja i ostvarivanja prava iz socijalne zastite utvrdenih ovim zakonom, osnivaju se
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ustanove socijalne zastite.Poslove iz djelatnosti socijalne zaStite, osim ustanova socijalne
zastite, mogu obavljati udruzenja gradana i druga lica u skladu sa zakonom.

Korisnici socijalne zastite su pojedinci, ¢lanovi porodice 1 porodica u cjelini, koji ostvaruju
prava i usluge u skladu sa ovim zakonom. Prava u skladu sa ovim zakonom realizuju se
novéanim davanjima,socijalnim uslugama i drugim mjerama koje se pruzaju pojedincu,
¢lanovima porodice ili porodici u cjelini i koje imaju za cilj zadovoljavanjesocijalnih potreba,
te sprecavanje nastanka socijalnih problema.

Prava u skladu sa ovim zakonom realizuju senovcanim davanjima,socijalnim uslugama i
drugim mjerama koje se pruzaju pojedincu, ¢lanovima porodice ili porodici u cjelini i koje
imaju za cilj zadovoljavanjesocijalnih potreba, te spreCavanje nastanka socijalnih
problema.Pored prava utvrdenih ovim zakonom, jedinica lokalne samouprave svojom
odlukom, u skladu sa potrebama stanovniStva, moze da utvrdii druga prava i usluge, uslove i
kriterijume za njihovo ostvarivanje.

ProSirena prava i usluge iz stava 1. ovogClana su:personalna asistencija za lica sa
invaliditetom, stanovanje uz podrsku, zasticeno stanovanje, pomo¢ u zbrinjavanju punoljetnih
lica nakon napustanja ustanova ili hraniteljskih porodica, jednokratne pomo¢i u naturi, usluge
javne kuhinje, pomo¢ za Skolovanje djece iz socijalno ugrozenih porodica, pomo¢ u
vaspitanju i obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju, subvencionisanje komunalnih
troSkova siromaSnim porodicama, pomo¢ u stambenom zbrinjavanju siromasnih porodica,
troskovi sahrane korisnika prava iz ovog zakona, usluge SOS telefona, kao i druga prava i
usluge prema potrebamajedinica lokalne samouprave.

Nosioci socijalne zastite u skladu sa ovim zakonom su RS i jedinica lokalne samouprave.
Republika ureduje sistem socijalne zastite, donosi politike 1 razvojne strategije,utvrduje prava,
kriterijume 1 korisnike socijalne zasStite, obezbjeduje dio sredstava za realizaciju prava
propisanih ovim zakonom, prati stanje i ostvarivanje prava, osniva i usmjerava rad ustanova
socijalne zastite, i brine se da se u okviru ekonomske i socijalne politike ostvaruje optimalan
razvoj socijalne zastite.Jedinica lokalne samouprave donosi godis$nji i1 srednjoro¢ni program
socijalne zaStite na osnovu analize socijalnog stanja stanovnika na svom podrucju, donosi
odluku o prosirenim pravima i druga akta kojima propisuje uslove za ostvarivanje prava i
mjera utvrdenih odlukom i programima, obezbjeduje sredstva za realizaciju prava utvrdenih
ovim zakonomi svojim odlukama, obezbjeduje sredstva za obavljanje djelatnosisocijalne
zatite, osniva i brine se o radu ustanova socijalne zastite, vr$i koordinaciju aktivnosti
socijalne zaStite na podru¢ju jedinice lokalne samouprave, formira radno tijeloza socijalnu
zastitu i obavlja idruge poslove u ostvarivanju ciljeva socijalne zastite.

Korisnik socijalne zastite je lice koje se nalazi u stanju socijalne potrebe, i to:a) dijete:bez
roditeljskog staranja,sa smetnjama u razvoju,¢iji je razvoj ometen porodi¢nimprilikama,zrtva
nasilja,zrtva trgovine djecom,sa drustveno neprihvatljivim ponaSanjem,izloZzeno socijalno
riziénim ponaSanjimai kome je zbog posebnihokolnosti potrebna socijalna zastita; b)
punoljetno lice:materijalno neobezbijedeno i za rad nesposobno lice, sa invaliditetom, starije,
bez porodicnog staranja, sa druStveno negativnim ponasanjem, Zrtva zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci, Zrtva nasilja u porodici,zrtva trgovine ljudima i kome je zbog
posebnihokolnosti potrebna socijalna zastita.

Prava u socijalnoj zastiti u smislu ovog zakona su: nov€ana pomo¢, dodatak za pomo¢ i njegu
drugog lica, podrska u izjednacavanju moguénosti djece iomladine sa smetnjama u
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razvoju,smjestaj u ustanovu,zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu,pomo¢ i njega u kuéi,dnevno
zbrinjavanje,jednokratna novéana pomoc¢ i savjetovanje.

Ostvarivanje prava na socijalnu zaStitu utvrdenih ovim zakonom, vrSe ustanove socijalne
zastite. Ustanovu socijalne zaStite moze osnovati Vlada, jedinica lokalne samouprave, pravno
1 fizicko lice u skladu sa zakonom koji ureduje sistem javnih sluzbi.

Ustanove socijalne zastite koje se osnivaju u skladu sa ovim zakonom su: zavod za socijalnu
zaStitu, centar za socijalni rad, ustanova socijalne zaStite za smjeStaj, ustanova socijalne
zastite za dnevno zbrinjavanje i usluge, centar za pomo¢ i njegu u kuci,gerontoloski centar,
centar za socijalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, centar za vaspitanje djece i omladine,
centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju, prihvatiliSte i savjetovaliSte.

Clanom 10. stav 1, 2 i 3 Zakona o djeijoj zatiti tatkom 6 regulisano je predskolsko
vaspitanje i obrazovanje za djecu bez roditeljskog staranja, djecu sa smetnjama u razvoju i
djecu na duzem bolni¢kom lijecenju.

BD

Radi obavljanja poslova neposredne socijalne zaStite, zaStite porodice, a narocito
porodica sa djecom, kao i obavljanja drugih poslova utvrdenih Zakonom o socijalnoj
zastiti Brcko distrikta BiH 1 drugim propisima za podrucje Distrikta osniva se Centar za
socijalni rad. Centar za socijalni rad je javna ustanova koju osniva Skupstina.
NAPOMENA: Centar za socijalni rad funkcioni$e u okviru Uprave, organizaciono pri
Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge i nije uspostavljen kao javna ustanova koja bi
imala svojstvo pravnog lica, 1 funkcioniSe pod nazivom «Pododjeljenje za socijalnu
zaStitu Brcko distrikt Bosne i Hercegoviney.

Ovlastenja koja ima Centar za socijalni rad prema Zakonu o socijalnoj zastiti BD BiH
Su:

rjeSava u prvom stepenu prava o ostvarivanju iz oblasti djecije zastite,

erjeSava u prvom stepenu prava o ostvarivanju iz oblasti porodi¢ne zastite i starateljstva,
spruza usluge socijalnog rada u postupku rjeSavanja s pravima iz oblasti socijalne
zastite,

*vr$i isplatu novc¢anih prava utvrdenih ovim zakonom.

Pojedine poslove iz djelatnosti socijalne zaStite mogu vrSiti socijalno humanitarne
organizacije, udruzenja gradana i pojedini gradani, kao 1 druge ustanove i1 preduzeca u
skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti BD BiH.

Poslove 1 zadatke socijalne zaStite u skladu za principima socijalne politike, savremenim
metodama socijalnog rada, dostignu¢ima nauke i1 druStvenog morala vrSe stru¢ni
radnici: socijalni radnici, pravnici, psiholozi, defektolozi, pedagozi, sociolozi, lijecnici i
drugo medicinsko osoblje. Pri vrSenju poslova socijalne zaStite osigurava se Cuvanje
profesionalne tajne.

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti BD BiH uslugama socijalnog rada smatra se:
epreventivna djelatnost,

«dijagnostika,

stretman i

ssavjetodavno terapijski rad zasnovan na primjeni struéne pomoc¢i pojedincima,
porodicama 1 druStvenim grupama da rjeSavaju svoje Zivotne teSkoce ili pomo¢ u
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organiziranju lokalnih i drugih zajednica da sprecavaju socijalne probleme i ublazavaju
posljedice.

Pravo na usluge socijalnog rada imaju svi gradani.
Centar za socijalni rad, pored gore navedenih usluga, obavlja i stru¢ne poslove u
provodenju socijalne zastite i socijalnog rada, porodi¢ne zastite i djecije zastite:

otkriva i prati socijalne potrebe gradana i probleme u oblasti socijalne zastite,

spredlaze 1 preduzima mjere u rjeSavanju stanja socijalnih potreba gradana i prati
njihovo izvrsenje,

eorganizuje i provodi odgovarajuée oblike socijalne zastite, djecije zastite i neposredno
pruza usluge socijalne zastite i socijalnog rada,

erazvija i unapreduje preventivne aktivnosti koje doprinose spreCavanju i suzbijanju
socijalnih problema,

epruza dijagnosticke usluge, provodi odgovarajuéi tretman, savjetodavno-terapijske
usluge 1 struénu pomo¢ korisnicima,

*podsti¢e, organizuje i koordinira profesionalni i dobrovoljni rad u oblasti socijalne
zastite,

eradi na izvrSavanju odgojnih mjera prema maloljetnim licima,

*vodi evidenciju i dokumentaciju o pruzenim uslugama i preduzetim mjerama u okviru
svoje djelatnosti,

+vrsi 1 druge poslove utvrdene zakonom i odlukom gradonacelnika.

Usluge savjetovanja 2012 2013 2014 2015
Korisnici 24.6 25.2 28.3 26.7
35 19 16 14

Tabela br.7 — Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

Poslove savjetovaliSta i poslove pruzanja pomo¢i i njege kao profesionalne djelatnosti
samostalno mogu vrsiti fizicke osobe, humanitarne organizacije i udruzenja. Fizicka
osoba moze obavljati ove poslove ako ima odgovarajucu stru¢nu spremu, ima poslovnu
sposobnost, ima zdravstvenu sposobnost za obavljanje djelatnosti, nije u radnom
odnosu, raspolaze odgovaraju¢im prostorom i opremom.

O pocetku, nacinu i djelokrugu rada fizicka osoba koja samostalno kao profesionalnu
djelatnost obavlja poslove savjetovaliSta 1 poslove pruzanja pomoc¢i i njege, duzna je
izvijestiti Centar za socijalni rad Bréko distrikta BiH.

Fizicka osoba koja samostalno obavlja socijalnu zastitu kao profesionalnu djelatnost
duZna je: da pruza usluge u skladu s rjeSenjem Centra za socijalni rad; da u obavljanju
poslova socijalne zastite primjenjue metode stru¢nog rada; da poStuje odnos korisnika,
njegovo dostojanstvo i nepovredivost licnog i porodicnog Zivota i da ¢uva profesionalnu
tajnu; da vodi evidenciju o pruzenim uslugama; i na zahtjev nadleznog Odjeljenja davati
podatke o svom radu.

Materijalna pomo¢ sastoji se od:stalne osnovne novéane pomoci;porodi¢nog dodatka;dodatka
za Skolovanje i osposobljavanje za rad djece sa posebnim potrebama i punoljetna
invalidnalica;dodatak za njegu i pomo¢ od drugoglica;jednokratne novcane pomoci.
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Stalna osnovna nov€ana pomo¢ pripada samo jednom ¢lanu domacinstva kao korisniku
pomoci. U slucajukada vise ¢lanova domacinstva ispunjava uslove za sticanje prava na stalnu
osnovnu novcanupomog, stalna osnovna novcéana pomoé¢ pripada onom c¢lanu domacdinstva
koji ima najpovoljnije uslove za sticanje ovog prava.

Korisniku prava na stalnu osnovnu nov¢éanu pomo¢, osobama smjestenim u ustanove socijalne
zaStiteduze od 30 dana, osobama smjestenim u hraniteljskoj porodiceduze od 30 danapripada i
pravo na zdravstvenu zastitu ukoliko to pravo ne moze ostvariti po drugoj osnovi.

Stalna osnovna nov¢ana pomo¢ se ispla¢uje u novcu, a odreduje se u visini od 21% od
prosjeéne mjeseCne plate u BD za predhodni mjesec, objavljen u Statistickom izvjestaju
Agencije za statistiku BiH Podruznica/Ekspozitura Brcko.

Pravo na stalnu osnovnu nov¢éanu pomo¢ ima materijalno neobezbijedeno lice koje: ima
prebivaliSte na podrucju BD, da je nesposobno za rad, da nema prihoda, da nema srodnika
koji su po Zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima da i oni sami ispunjavaju uslove za
stalnu osnovnu novcanu pomoc.

U svrhu utvrdivanja uslova provodi se ispitni postupak u skladu sa odredbama Zakona o
upravnom postupku BD, prikupljaju se dokazi o ¢injenicama bitnim za ostvarivanje prava, te
se provodi uvid u porodicne prilike stranke. Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD je nadlezno
za provodenje postupka i pripremu nacrta rjesenja koje donosi Sef odjeljenja za zdravstvo i
ostale usluge BD. Pododjeljenje vrsi isplatu pomoci na osnovu rjeSenja. Pomo¢ se isplacuje
mjeseCno, a pravo se ostvaruje od prvog dana narednog mjeseca u odnosu na mjesec
podnosenja zahtjeva. Isplacuje se unazad u odnosu na mjesec priznavanja prava.

Porodi¢ni dodatak pripada ¢lanovima domacinstva korisnika stalne osnovne novéane pomoci
koji su nesposobni za rad i ispunjavaju neki od uslova iz ¢lana 33.Zakona i iznosi po ¢lanu
domacinstva najmanje 20% od pripadajuceg iznosa stalne osnovne novéane pomocéi.Porodicni
dodatak ne pripada djeci korisnika stalne osnovne nov¢ane pomoc¢i za kojukorisnik prima
dodatak za skolovanje i osposobljavanje za rad, odnosno dodatak za djecu.

Dodatak za pomo¢ i njegu od drugog lica je nov¢ano davanje sa svrhom da se tim sredstvima
omoguci pla¢anje one usluge nuzne za obavljanje osnovnih svakodnevnih aktivnosti ili
specificnih potreba koje osoba nije u moguénosti zadovoljiti bez pomo¢i drugih.

Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica pripada korisniku stalne osnovne nov¢ane pomoci,
odnosno ¢lanu njegovog domacinstva za koga ostvaruje porodi¢ni dodatak, ako jeparalizovan,
obolio od distrofije i srodnih misi¢nih i neuromisi¢nih oboljenja, teSko ometen u psihickom
razvoju, slijep ili nepokretan kome je neophodna pomo¢ od drugog lica, a pod uslovomda nije
smjesten u organizaciju socijalne zastite i iznosi za svakog c¢lana najmanje 70%
odpripadajuceg iznosa stalne osnovne novéane pomaoci.

Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica, pod uslovima Kkoji su navedeni, pripada
isvakomdrugom licu neovisno od toga da li ispunjava uslove za materijalno osiguranje,
ukoliko to pravo ne moze da ostvari po nekom drugom osnovu, s tim da mu dodatak za njegu
i pomo¢ od drugog lica ne moze biti ve¢i od 50% od najviseg iznosa dodatka za njegu i
pomo¢ od drugog lica utvrdenog Zakonom o socijalnoj zastiti BD.

Nalaz i misljenje u smislu prethodnih stavova daju ljekarske komisijakoje imenuje Odjeljenje
za zdravstvo i ostale usluge Vlade BD.

Pravo na jednokratnu nov¢anu pomo¢ ima lice kojem je uslijedposebnih okolnosti potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite, pod slijede¢im posebnimuslovima:

- Daima prebivaliste na teritoriji BD;
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- Da nema srodnika koji su po zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima da nisu
u moguénosti izvrsavati obavezu izdrzavanja,

- Daima mjesec¢ne prihode manje od 45% od prosjecne mjesecne place;

- Ako stanje socijalne potrebe ne moze biti zadovoljeno po osnovu drugog zakona
ilipropisa.

Jednokratna pomo¢ ne smije pre¢i iznos stalne osnovne novéane pomoci isplacene u
tekucemmjesecu u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti BD i moze biti dodijeljena
korisniku najvise tri puta godisnje.

Najces¢i razlozi za podnoSenje zahtjeva su nabavka lijekova koji nisu na esencijalnoj listi
lijekova Fonda zdravstvenog osiguranja BD, nabavka hrane, ogrijeva, udzbenika, Skolskog
pribora. Pomo¢ se odobrava porodici koja zbog trenutno nastalih okolnosti, po ocjeni
Pododjeljenja za socijalnu zastitu, nije u moguénosti djelimicno ili u cijelosti zadovoljiti
osnovne zivotne potrebe.

Pomo¢ za podmirenje pogrebnih troskova

Naknada zbog smrti korisnikastalne osnovne novéanepomoéi,jednog ili vise ¢lanova porodice,
korisnika koji su bili smjesteni na institucionalnom ili hraniteljskom smjestaju, isplacujese po
preminulom ¢lanu samo jednom utrostrukom iznosu stalne osnovne novéane pomodi za
mjesec u kome se isplacuje.

Nivo trajanja pomocdi

Pravo na pomo¢ osigurava se licima koja ispunjavaju Zakonom o socijalnoj zastiti propisane
uslove, a pravo na pomo¢ traje dok postoje i uslovi propisani za svako pojedino pravo.
Pododjeljenje za socijalnu zastitu provodi izvrSenje svojih rjeSenja donesenih na temelju
Zakona o socijalnoj zastiti.

Pravo na Zalbu

Ostvarivanje prava iz socijalne zastite ostvaruje se putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu
BD. Na zahtjev stranke ili njenog zakonskog zastupnika ili po sluZzbenoj duznosti ovlastenih
lica Pododjeljenja za socijalnu zastitu, pokreée se postupak za ostvarivanje prava saglasno
Zakonu o socijalnoj zastiti BD

U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zaStite primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku BD B .Stranka nezadovoljna prvostepenim rjesenjem u roku od 15 dana
ulaze zalbu na isto Apelacionoj komisiji BD BiH.

Efikasna zalba

Lice nezadovoljno drugostepenim rjeSenjem moze tuzbom pokrenuti upravni spor kod
Osnovnog suda BD.Posupak pred sudom je regulisanZakonom o upravnim sporovima BD.

Postupak kod Osnovnog suda pokrece se nakon $to je zavrSen upravni postupak i samo na
rjeSenje koje je kona¢no u Upravnom postupku.

Stranka moze pokrenuti upravni spor ako u upravnom postupku drugostepeni organ nije donio
rjeSenje po zalbi u roku od 30 dana,a ne donese ga ni u daljem roku od 7 dana po pismenom
trazenju stranke .U tom slucaju stranka ima pravo izraziti zalbu Osnovnom sudu , kao da je
njen zahtjev odbijen.
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Prema ¢lanu 16 stav 3 Statuta Brcko distrikta BiHu gradanskim parnicama, u skladu sa
zakonom, besplatna ili subvencioniranapravna pomo¢ bit ¢e dostupna stanovnicima Distrikta
koji nemaju dovoljno sredstava za pokrivanje sveukupnih troskova ili dijela troskova pravne
pomoci.

FBIH

Medicinska pomo¢

Prema ¢lanu 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH svako lice ima pravo na zdravstvenu
zaStitu i na mogucénost ostvarivanja najviSeg mogucéeg nivoa zdravlja. Na osnovu definiranog
zakonskog okvira, pravo na zdravstvenu =zaStitu imaju sve dobne skupine sukladno
obaveznom zdravstvenom osiguranju. Zdravstvene usluge se pruzaju pod istim uvjetima svim
osobama koje su osigurane kroz osnovni paket usluga.

Tackom XI Osnovnog paketa zdravstvenih prava utvrden je i paket prava za neosigurana lica
sa prebivaliStem na teritoriji FBiH, kojima se obezbjeduje sljedece:

a) neosigurana lica do 18 godina starosti imaju ista prava kao i osigurana lica,

b) neosiguranim licima preko 18 godina starosti obezbjeduje se:

- hitna medicinska pomo¢ u stanjima koja mogu ugroziti Zivot,

- lijeCenje teskih zaraznih bolesti (karantenske bolesti, tuberkuloza, infekcija HIV virusom,
SARS, pticja gripa, sifilis, hemoragic¢na groznica, hepatitis C 1 B, botulizam, difterija,
ehinokokoza, akutni meningitis i meningoencefalitis, morbili, pertusis, poliomijelitis, bjesnilo,
tetanus, trbusni tifus, pjegavac),

- zdravstvena zastita zena u toku trudnoce i1 poroda, te puerperija i postnatalnih komplikacija
do 6 mjeseci nakon poroda,

- zdravstvena zastita duSevnih bolesnika koji zbog prirode i stanja bolesti mogu ugroziti svoj
zivot ili Zivot drugih lica, ili pak oStetiti materijalna dobra,

- zdravstvena zastita u slucaju hroni¢ne bolesti (maligni tumori, insulino ovisni dijabetes,
endemska nefropatija, 1 hroni¢na renalna insuficijencija /hemodijaliza, hemofilija,
agamaglobulinemija),

- zdravstvena zaStita oboljelih od progresivnih neuromis$i¢nih oboljenja, cerebralne paralize,
multiple skleroze,

- zdravstvena zaStita u sluc¢aju paraplegije i kvadriplegije,

- zdravstvena zastita u slucaju epilepsije,

- zdravstvene usluge koje se obavljaju s ciljem doniranja organa u svrhu presadivanja radi
lije¢enja druge osobe,

- zdravstvene usluge vezane za darovanje krvi.

Navedena prava finansiraju se iz sredstava budZeta kantona ili opStine prema mjestu zadnjeg
prebivalista osiguranog lica.

Zdravstvene usluge utvrdene osnovnim paketom zdravstvenih prava za osigurana lica, kao i
zdravstvene usluge utvrdene osnovnim paketom zdravstvenih prava za neosigurana lica,
pruzaju se u zdravstvenim ustanovama koje su uklju¢ene u mrezu zdravstvene djelatnosti
primarne zdravstvene zastite 1 mrezu zdravstvene djelatnosti bolnicke zdravstvene zastite sa
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kojom nadleZni zavod zdravstvenog osiguranja u Federaciji ima zaklju¢en ugovor o pruzanju
zdravstvenih usluga.

Zalbe, prijava povrede prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja definisana su Zakonom o
pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata.

U Poglavlju V "Osiguranje zaStite prava pacijenata u zdravstvenim ustanovama odnosno
privatnim praksama" utvrduju se oblici kroz koje se Stite prava pacijenata, a to je: komisija za
prigovore pacijenata koje se formira u zdravstvenoj ustanovi i koja rjeSava pojedinacno
izjavljene prigovore pacijenata. Zakonom se utvrduje djelokrug rada ove komisije. Komisija
za kvalitet i sigurnost zdravstvenih usluga u zdravstvenoj ustanovi koje se formira saglasno
clanu 10. Zakona o sistemu poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu
("Sluzbene novine FBiH", broj 59/05) moze, takoder, obavljati odredene poslove iz domena
zaStite prava pacijenata, a saglasno opéem aktu zdravstvene ustanove. S tim u vezi je i
Poglavlje VI "Zdravstveni savjeti u jedinicama lokalne samouprave i ministarstvima
zdravstva" (Cl. 65.-75.) kojim se predvida da se zaStita prava pacijenata moze ostvarivati i
kroz institucije zdravstvenih savjeta koji se formiraju u svakoj jedinici lokalne samouprave,
kao i na razini kantonalnog i Federalnog ministarstva zdravstva.

RS

Sistem socijalne, porodi¢ne 1 djecije zaStite u Republici Srpskoj organizovan je na nivou
Republike i na nivou jedinica lokalne samouprave, odnosno nosioci socijalne zastite su
Republika i gradovi/opstine. Nosioci socijalne zastite u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti
imaju obavezu da podsti¢u razvoj socijalne zastite, organizovano rade na ostvarivanju njenih
ciljeva, obezbjeduju ostvarivanje prava utvrdenih navedenim zakonima, ukljucujuéi i
finansiranje tih prava, ustanovljavaju i druga prava i propisuju uslove za nji-hovo
ostvarivanje, obezbjeduju sredstva i osnivaju ustanove radi realizacije prava.

Republika ureduje sistem socijalne zastite, utvrduje osnovna prava, kriterijume i korisni-ke
socijalne zaStite, donosi politiku i razvojnu strategiju, obezbjeduje sredstva za realiza—ciju
prava korisnika, razvojnih funkcija, osniva 1 usmjerava rad ustanova socijalne zaStite od Sireg
znacaja, i omogucava da se U okviru ekonomske i socijalne politike ostvaruje optimalan
razvoj socijalne zaStite.

Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje sredstva za realizaciju prava iz oblasti socijalne
zaStite, obezbjeduje sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne zaStite, donosi programe
socijalne zastite na osnovu analize socijalnog stanja gradana na svom podrucju, osniva i stara
se o radu ustanova socijalne zastite, vrs$i koordinaciju aktivnosti socijalne zaStite na svom
podrucju i vrsi druge poslove u ostvarivanju ciljeva socijalne zastite.

Upravljanje sistemima socijalne, porodi¢ne i1 djecije zaStite vrSi Ministarstvo zdravlja 1
socijalne zasStite Republike Srpske. Za potrebe upravljanja sistemom socijalne, porodicne i
djecije zastite u Ministarstvu je formiran Resor socijalne, porodi¢ne 1 djecije zastite.

U Republici Srpskoj je u 2015. godini djelovalo 47 centara za socijalni rad i 14 sluzbi
socijalne zastite, koje su organizovane u sklopu administrativne sluzbe opstine, obi¢no pod
nadleznos¢u Odjeljenja za drustvene djelatnosti. Pored centara za socijalni rad, u 2015. godini
na podru¢ju Republike Srpske djelovalo je sedam ustanova za smjestaj korisni—ka, Ciji je
osniva¢ Vlada.

Zakonom o socijalnoj zastiti definisano je da se poslovi socijalne zaStite mogu raditi, pored
javnog i u privatnom i nevladinom sektoru. Takvo zakonsko odredenje omogucéilo je rad
privatnih ustanova socijalne zaStite 1 djelovanje nevladinih organizacija 1 korisni¢—kih
udruzenja na poslovima pruzanja usluga neposredne pomo¢i i podrske korisnicima. U 2015.
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godini nastavljen je intenzivan proces uskladivanja rada postoje¢ih privatnih domo—va za
starija lica 1 rada nevladinih organizacija i korisni¢kih udruzenja iz ove oblasti. Tokom prosle
godine proces uskladivanja sa Zakonom o socijalnoj zastiti zavrsilo je se~dam privatnih
domova za starija lica i Cetiri nevladine organizacije.

Poslove djecije zastite provodi Javni fond za djeciju zastitu, putem kojeg se vrSe novcani
transferi prema korisnicima prava iz Zakona o djecijoj zastiti.

Jedinstvenost organizacionog djelovanja sistema socijalne, porodi¢ne i djeCije zaStite se
ogleda u jedinstvenom postupanju i primjeni Zakona o socijalnoj zastiti, Porodicnog zakona i
Zakona o djecijoj zastiti na cijeloj teritoriji Republike Srpske.

U periodu od 2012. do 2015. godine, Vlada Republike Srpske je posredstvom Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite znaCajno unaprijedila i modernizovala sistem socijalne, po—rodi¢ne
1 djecije zastite. Medu mnogobrojnim rezultatima koji su ostvareni u tom periodu, treba
svakako izdvojiti uspjesnu implementaciju Zakona o socijalnoj zastiti, koji je usvojen u martu
2012. godine. Novim Zakonom o socijalnoj zastiti:

- po prvi put Republika preuzima dio obezbjedivanja novcanih sredstava za korisnike;

- znacajno su povecani pojedinacni iznosi nov¢anih naknada za socijalna davanja
korisnicima (npr. nov¢ana pomo¢ za siromasne je uvecana tri puta, a dodatak za tudu njegu i
pomoc je uvecan Cetiri puta);

- poboljsano je ciljanje nov€anih naknada iz budzeta Sto znacéi da se naknade pruzaju
onima kojima je najpotrebnije;

- uveden je socijalni model nasuprot medicinskom pri odredivanju moguénosti
ostvarivanja prava na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica;

-uvedene su nove usluge socijalne zastite kojima se znacajno unapreduje kvalitet socijalne
podrske gradanima kao $to su: dnevno zbrinjavanje, hraniteljstvo 1 savjeto—vanje;

-prosirena je lista prioritetnih grupa korisnika sistema socijalne zastite (zrtve porodi¢nog
nasinja, zrtve trgovine ljudima, Zrtve zloupotrebe psihoaktivnih supstanci)

-uvedeno je partnerstvo javnog, privatnog i nevladinog sektora u pruzanju usluga socijalne
zastite;

-uspostavljeni su minimalni tehnicki i stru¢ni standardi za otvaranje i rad ustanova socijalne
zastite;

-uveden je inspekcijski nadzor i po prvi put su odredene kaznene odredbe za ustanove,
odgovorna lica i strucne radnike koji ne ispunjavaju zakonske obaveze;

-uspostavljeni su uslovi za obavljanje pripravni¢kog staza 1 polaganje stru¢nog ispita u oblasti
socijalne zastite;

-otvorena je moguénost angazovanja privatnog sektora u pruzanju usluga socijalne zastite, po
kojoj osnovi je, u dvije godine, otvoreno nekoliko visokokvalitetnih privatnih domova za stara
lica 1 nekoliko dnevnih centara za djecu sa posebnim potrebama u organizaciji korisni¢kih
udruZenja.

-unaprijedeni su uslovi boravka korisnika u ustanovama socijalne zastite (domovima) ¢iji je
osniva¢ Vlada, kroz investicijske programe, koji su finansirani iz redovnih sredstava (stara
bolnica u Prijedoru, novi dom za starija lica u Istoénom Sarajevu, novi objekat u
Gerontoloskom centru u Banjoj Luci, renovirani objekti u Derventi, Visegradu i Prijedoru);
-poveéan je obuhvat gradana socijalnim prestacijama, tako da sistem socijalne, porodi¢ne i
djecije zastite na godisnjem nivou brine za preko 70 hiljada korisnika koji ostvaruju prava,
usluge 1 mjere iz Zakona o socijalnoj zastiti, Porodi¢nog zakona, Zakona o djecijoj zastiti,
Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakona o
za$titi lica sa mentalnim poremecajima, Zakona o zastiti od nasilja u porodici 1 dr.

-povecan je broj zaposlenih lica u oblasti socijalne zastite, gdje je zaposleno oko dvije hiljade
radnika, sa tendencijom stalnog povecanja, Sto upucuje na zakljucak da se radi o privrednoj
djelatnosti u razvoju;
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-podrzano je formiranje novih centara za socijalni rad,

-podrzano je formiranje i rad dnevnih centara za djecu sa posebnim potrebama;

-povecan je budzet Javnog fonda za djeciju zastitu sa 30 miliona KM (2006. god.) na 59
miliona KM;

-povecan je obuhvat prava iz Zakona o djecijoj zastiti na 35.000 korisnickih porodica i blizu
40.000 djece-korisnika, a svake godine se obezbjeduje besplatno ljetovanje na moru (u Crnoj
Gori) za preko 1.500 djece iz socijalno ugrozenih i materijalno deprivirajuéih porodica;
-izradeni su prvi strateSki dokumenti u oblasti socijalne, porodi¢ne i djeije zaSti—te
(,,Strategija unapredenja socijalne zaStite djece bez roditeljskog staranja®, ,,Strategija
unapredenja drustvenog poloZaja lica sa invaliditetom*)

-u saradnji sa medunarodnim organizacijama (Svjetska banka, UNICEF, UNFPA, UNDP,
OSCE, IOM i dr.) provedeno je nekoliko veoma znaajnih projekata iz oblasti socijalne,
porodi¢ne 1 djeCije zastite koji su znaCajno uticali na podizanje kvaliteta usluga,
obezbjedivanje funkcionalnosti ustanova i jaanje kompetencija pruzaoca usluga u preko
cetrdeset lokalnih zajednica u Republici Srpskoj;

-postignut je visok stepen saradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama u FBiH
Sto je podrazumijevalo potpuno uvazavanje stavova Republike Srpske u kreiranju razvojnih
pravaca socijalne, porodicne i djecije zastite.

-poveéan je obuhvat gradana socijalnim prestacijama, tako da sistem socijalne, porodi¢ne i
djecije zastite na godiSnjem nivou brine za preko 70 hiljada korisnika koji ostvaruju prava,
usluge i mjere iz Zakona o socijalnoj zastiti, Porodi¢nog zakona, Zakona o djecijoj zastiti,
Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakona o
zastiti lica sa mentalnim poremecajima, Zakona o zastiti od nasilja u porodici i dr.

-povecan je broj zaposlenih lica u oblasti socijalne zastite, gdje je zaposleno oko dvije hiljade
radnika, sa tendencijom stalnog povecanja, $to upucuje na zakljuc¢ak da se radi o privrednoj
djelatnosti u razvoju;

-podrzano je formiranje novih centara za socijalni rad,

-podrzano je formiranje i rad dnevnih centara za djecu sa posebnim potrebama;

-povecan je budzet Javnog fonda za djeciju zastitu sa 30 miliona KM (2006. god.) na 59
miliona KM;

-povecan je obuhvat prava iz Zakona o djecijoj zastiti na 35.000 korisnic¢kih porodica 1 blizu
40.000 djece-korisnika, a svake godine se obezbjeduje besplatno ljetovanje na moru (u Crnoj
Gori) za preko 1.500 djece iz socijalno ugrozenih i materijalno deprivirajuéih porodica;
-izradeni su prvi strateSki dokumenti u oblasti socijalne, porodicne i djecije zaSti—te
(,,Strategija unapredenja socijalne zaStite djece bez roditeljskog staranja®, ,,Strate—gija
unapredenja druStvenog poloZaja lica sa invaliditetom*)

-u saradnji sa medunarodnim organizacijama (Svjetska banka, UNICEF, UNFPA, UNDP,
OSCE, IOM 1 dr.) provedeno je nekoliko veoma zna€ajnih projekata iz oblasti socijalne,
po—rodicne i djeCije zaStite koji su znacajno uticali na podizanje kvaliteta usluga,
obezbjedivanje funkcionalnosti ustanova i jacanje kompetencija pruzaoca usluga u preko
cetrdeset lokalnih zajednica u Republici Srpskoj;

-postignut je visok stepen saradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama u FBiH
Sto je podrazumijevalo potpuno uvazavanje stavova Republike Srpske u Kkreiranju razvojnih
pravaca socijalne, porodi¢ne i djecije zastite.

Za sistem socijalne zaStite relevantan je je Zakon o socijalnoj zaStiti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 37/12) kojim je uspostavljen sistem socijalne zastite, kao i Porodi¢ni
zakon (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 54/02 1 41/08) 1 Zakon o djecijoj zastiti
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 4/02, 17/08 i 1/09) .

Zakonom o socijalnoj zastiti ureduje se sistem socijalne zastite, nosioci, korisnici i1 prava
korisnika socijalne zastite, postupak i uslovi za ostvarivanje prava, djelatnost ustanova
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socijalne zaStite, samostalno obavljanje poslova u oblasti socijalne zastite, finansiranje,
nadzor i1 druga pitanja znacajna za funkcionisanje i ostvarivanje socijalne zastite gradana.
Socijalna zastita je djelatnost od opsteg interesa za Republiku Srpsku, kojom se pruza pomo¢
licima kada se nadu u stanju socijalne potrebe i1 preduzimaju potrebne mjere radi sprecavanja
nastajanja i otklanjanja posljedica takvog stanja. Stanje socijalne potrebe je stanje u kojem je
licu neophodna pomo¢ radi savladavanja socijalnih i drugih teskoca i1 stvaranja uslova za
zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba, a ukoliko se te potrebe ne mogu zadovoljiti u
drugim sistemima socijalne sigurnosti. Djelatnost socijalne zastite obuhvata mjere i aktivnosti
za stvaranje uslova za ostvarivanje zastitne funkcije porodice, uslova za samostalan zivot i rad
lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe ili za njihovo aktiviranje u skladu sa
sposobnostima, obezbjedivanje sredstava za Zivot materijalno neobezbijedenim i za rad
nesposobnim licima 1 drugim gradanima koji su u stanju socijalne potrebe, kao i
obezbjedivanje drugih oblika socijalne zastite.

Prava iz ovog zakona pripadaju licima koja ispunjavaju propisane uslove bez obzira na razlike
u rasi, boji koze, polu, jeziku, politickom, nacionalnom i vjerskom opredjeljenju, socijalnom i
ekonomskom porijeklu, mjestu rodenja, invalidnosti ili bilo kojem drugom statusu. Ustanove
socijalne zastite obezbjeduju ravnopravnost u pristupu i koristenju prava sadrzanih u ovom
zakonu 1 u svom djelovanju sprecavaju svaki vid diskriminacije, direktne ili indirektne, po
bilo kom osnovu. Fizi¢ka i pravna lica koja primjenjuju ovaj zakon duzna su da postuju
dostojanstvo, li¢nost korisnika 1 da brinu o njegovom interesu. Pravna i fizicka lica koja
pruzaju usluge, pruzi¢e podrsku korisniku za aktiviranje vlastitih potencijala za samostalno
zadovoljavanje potreba, produktivan zivot u zajednici, predupredivanje zavisnosti od socijalne
zaStite 1 smanjenje rizika socijalne iskljucenosti. Korisnici prava iz ovog zakona svoje potrebe
prioritetno zadovoljavaju u sredini u kojoj Zive. Drustvena zajednica duzna je da radi na
obezbjedivanju uslova i razvijanju usluga prema potrebama korisnika. U ostvarivanju prava iz
ovog zakona, korisnik je ravnopravan ucesnik u procesu izbora odluka i mjera koje se
preduzimaju u njegovo ime, a u njegovom su interesu. ) Radi vrSenja poslova, obezbjedivanja
i ostvarivanja prava iz socijalne zastite utvrdenih ovim zakonom, osnivaju se ustanove
socijalne zastite. Poslove iz djelatnosti socijalne zastite, osim ustanova socijalne zastite, mogu
obavljati udruZenja gradana i1 druga lica u skladu sa zakonom. Korisnici socijalne zastite su
pojedinci, ¢lanovi porodice i porodica u cjelini, koji ostvaruju prava i usluge u skladu sa ovim
zakonom.

Prava u skladu sa ovim zakonom realizuju se nov€anim davanjima, socijalnim uslugama 1
drugim mjerama koje se pruzaju pojedincu, ¢lanovima porodice ili porodici u cjelini 1 koje
imaju za cilj zadovoljavanje socijalnih potreba, te sprecavanje nastanka socijalnih problema.
Usluge socijalne zaStite su u Zakonu definisane kroz devet prava. Prava prema Zakonu o
socijalnoj zastiti koje korisnik sistema moze ostvariti su: nov€ana pomo¢, dodatak za pomo¢ i
njegu drugog lica, podrska u izjedna¢avanju moguénosti djece i omladine sa smetnjama u
razvoju, smjestaj u ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu, pomo¢ i njega u kudi,
dnevno zbrinjavanje, jednokratna novéana pomo¢ i savjetovanje. Pored ovih, Zakon
omogucava svakoj jedinici lokalne samouprave da svojom odlukom definiSe dodatna,
proSirena prava koja odgovaraju specifiénim potrebama korisnika koji Zive na teritoriji te
lokalne zajednice, a u skladu je sa finansijskim moguénostima lokalnih budZeta. Pravo na
novéanu pomo¢ je namijenjeno zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba, a korisnici mogu
biti pojedinci, ¢lanovi porodice ili porodica u cjelini. Pravo na dodatak za pomo¢ 1 njegu
drugog lica mogu ostvariti lica koja su potpuno ili djelimi¢no zavisna od pomo¢i i njege
drugog lica u zadovoljavanju osnovnih Zzivotnih 1 fizioloskih potreba. Pravo na podrsku u
izjednaavanju mogucénosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju imaju djeca i omladina
sa fizickim, mentalnim, ¢ulnim ili kombinovanim smetnjama kod kojih je izvrSena procjena
potreba i usmjeravanje djece i omladine, a koja su poslije navrSene osnovne Skole, a
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najkasnije do 30. godine zivota ukljucena u proces obrazovanja, a to pravo ne mogu ostvariti
po drugom osnovu. Smjestaj u ustanovu podrazumijeva zbrinjavanje u ustanovu socijalne
zaStite 1 u drugu ustanovu koja se nalazi van sistema socijalne zaStite, a primjerena je i
ispunjava uslove za zbrinjavanje korisnika socijalne zaStite. Zbrinjavanje u hraniteljsku
porodicu je oblik zbrinjavanja korisnika u porodicu koja mu obezjeduje zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba, koja brine o li¢nosti korisnika i pomaze mu u ostvarivanju
njegovih prava i izvrSavanju obaveza. Pravo na pomo¢ i njegu u kuéi obezbjeduje se starijem
iznemoglom licu, tesko oboljelom licu i drugom licu koje nije u stanju da se brine o sebi.
Pravo na dnevno zbrinjavanje obuhvata razliCite vrste organizovanih dnevnih usluga i boravka
izvan vlastite porodice kroz koje se obezbjeduju ishrana, njega, ¢uvanje, briga o zdravlju,
vaspitanju i obrazovanju, psihosocijalna rehabilitacija, radna okupacija i druge usluge. Pravo
na jednokratnu nov¢anu pomo¢ se obezbjeduje pojedincu, ¢lanovima porodice ili porodici u
cjelini koji se trenutno nadu u stanju socijalne potrebe zbog okolnosti predvidenih Zakonom.
Savjetovanje je sistemska i1 programirana stru¢na pomo¢ koju realizuju struc¢ni radnici
primjenom metoda socijalnog rada i drustveno-humanistickih nauka, a ¢ija je svrha pomo¢
pojedincu, ¢lanovima porodice ili porodici u cjelini u razvijanju, dopunjavanju, o€uvanju i
poboljsanju vlastitih socijalnih moguénosti, a u slucaju bolesti, starosti, invalidnosti,
nezaposlenosti, smrti bliskih lica, problema u vaspitanju djece i u odnosima roditelja i djece,
problema rizi¢nih ponasanja djece i omladine, problema bracnih i vanbra¢nih odnosa,
zaklju€enju braka, nasilja u porodici, uklju¢ivanju u svakodnevni Zivot nakon duzeg boravka
u institucijama, ostvarivanja pojedinih socijalnih prava, te u drugim nepovoljnim socijalnim
okolnostima i kriznim situacijama.

Pored prava utvrdenih ovim zakonom, jedinica lokalne samouprave svojom odlukom, u
skladu sa potrebama stanovnistva, moze da utvrdi i druga prava i usluge, uslove i kriterijume
za njihovo ostvarivanje. ProSirena prava i usluge su: personalna asistencija za lica sa
invaliditetom, stanovanje uz podrsku, zasti¢eno stanovanje, pomo¢ u zbrinjavanju punoljetnih
lica nakon napustanja ustanova ili hraniteljskih porodica, jednokratne pomoc¢i u naturi, usluge
javne kuhinje, pomo¢ za Skolovanje djece iz socijalno ugrozenih porodica, pomo¢ u
vaspitanju i obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju, subvencionisanje komunalnih
troskova siromasnim porodicama, pomo¢ u stambenom zbrinjavanju siromasnih porodica,
troskovi sahrane korisnika prava iz ovog zakona, usluge SOS telefona, kao i druga prava i
usluge prema potrebama jedinica lokalne samouprave.

Pored centara za socijalni rad, u sistemu socijalne zastite djeluju ustanove koje se bave
institucionalnim smjeStajem i zbrinjavanjem korisnika (domovi za djecu, o0sobe sa
invaliditetom i stara lica), kao i ustanove za dnevno zbrinjavanje i socijalne usluge (dnevni
centri, savjetovaliSta, centri za usluge itd.).

Nosioci socijalne zaStite u skladu sa ovim zakonom su Republika 1 jedinica lokalne
Samouprave.

Republika ureduje sistem socijalne zastite, donosi politike i razvojne strategije, utvrduje
prava, kriterijume 1 korisnike socijalne zaStite, obezbjeduje dio sredstava za realizaciju prava
propisanih ovim zakonom, prati stanje i ostvarivanje prava, osniva i usmjerava rad ustanova
socijalne zastite, 1 brine se da se u okviru ekonomske i socijalne politike ostvaruje optimalan
razvoj socijalne zaStite.

Jedinica lokalne samouprave donosi godisnji i srednjoro¢ni program socijalne zaStite na
osnovu analize socijalnog stanja stanovnika na svom podruc¢ju, donosi odluku o proSirenim
pravima i druga akta kojima propisuje uslove za ostvarivanje prava i mjera utvrdenih odlukom
1 programima, obezbjeduje sredstva za realizaciju prava utvrdenih ovim zakonom i svojim
odlukama, obezbjeduje sredstva za obavljanje djelatnosi socijalne zastite, osniva i brine se o
radu ustanova socijalne zaStite, vr$i koordinaciju aktivnosti socijalne zaStite na podrucju
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jedinice lokalne samouprave, formira radno tijelo za socijalnu zastitu i obavlja i druge poslove
u ostvarivanju ciljeva socijalne zastite.

Zakon o socijalnoj zastiti predvida nekoliko izvora finansiranja sistema socijalne zastite: iz
javnih prihoda koji se obezbjeduju u Budzetu Republike i jedinica lokalne samouprave; iz
donatorskih sredstava (pravnih i fizickih lica) i iz priloga gradana, te vlastitim sredstvima
korisnika socijalne zastite. Sredstva za ostvarivanje prava na nov€anu pomo¢ i prava na
dodatak za pomoc¢ i njegu drugog lica, obezbjeduju se u podjednakom iznosu na nivou lokalne
zajednice 1 na nivou Republike. Konceptom finansiranja nastoji se stvoriti viSe prostora u
budzetima jedinica lokalne samouprave kako bi se redovno i adekvatno finansirala ostala
prava predvidena novim Zakonom. Takode, nastojala se uspostaviti ujednacenost ostvarivanja
prava iz Zakona o socijalnoj zastiti na cijelom podrucju Republike Srpske. Sem, toga Zakon
povecava nominalne iznose pojedinih prava na nac¢in da se uvodi fleksibilna osnovica
obracuna, i povecavaju se koeficjenti obracuna. Zakonskim rjeSenjem predvideno je da
osnova za obracun visine davanja bude prosjeCna neto plata ostvarena u Republici u
prethodnoj godini, ¢ime se uvodi automatsko uskladivanje novcanih iznosa sa opStim
kriterijem, kretanjem neto zarada zaposlenih.

Korisnik socijalne zastite je lice koje se nalazi u stanju socijalne potrebe, i to:

a) dijete: bez roditeljskog staranja, sa smetnjama u razvoju, €iji je razvoj ometen porodiénim
prilikama, zrtva nasilja, Zrtva trgovine djecom, sa drusStveno neprihvatljivim ponaSanjem,
izlozeno socijalno rizi€nim ponaSanjima i kome je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna
zastita;

b) punoljetno lice: materijalno neobezbijedeno 1 za rad nesposobno lice, sa invaliditetom,
starije, bez porodi¢nog staranja, sa druStveno negativnim ponasanjem, zrtva zloupotrebe
psihoaktivnih supstanci, Zrtva nasilja u porodici, zrtva trgovine ljudima i kome je zbog
posebnih okolnosti potrebna socijalna zastita.

Zakonom o socijalnoj zastiti uvela se funkcionalna procjena lica sa invaliditetom bazirana na
socijalnom modelu. Kao osnovno pravo uvelo se pravo na dnevno zbirnjavanje koje obuhvata
razlicite vrste organizovanih dnevnih usluga i boravaka izvan vlastite porodice kroz koje se
obezbjeduju ishrana, njega, Cuvanje, briga o zdravlju, vaspitanje i obrazovanje, psihosocijalna
rehabilitacija, radna okupacija i druge usluge.

Komisije za razvrstavanje lica sa smetnjama u razvoju konceptualno su se promjenile na
osnovu socijalnog modela i sistemski se uvela procjena potreba i usmjeravanje djece i
omladine sa smetnjama u razvoju $to predstavlja jedan od vecih iskoraka u sistemu socijalne
zastite.

Dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica obracunava se u dvije grupe, u procentu od prosje¢ne
neto plate ostvarene u Republici u prethodnoj godini i iznosi:

a) 20% od osnovice za lice koje cjelodnevno i u potpunosti zavisi od drugog lica u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih 1 fizioloskih potreba, 1 koje nije u moguénosti da uz
upotrebu bilo kojih pomagala samo zadovolji te potrebe i

b) 10% od osnovice za lice kojem je neophodna djelimi¢na pomo¢ drugog lica u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih 1 fizioloskih potreba.

Zakonom o socijalnoj za$titi razvija se mjeSoviti sistem socijalne zaStite kroz razvoj
prosirenih prava koja su sistem podrSke u svakodnevnom Zivotu svim korisnicima.

U cilju realizacije prava iz Zakona o djecijoj zastiti Vlada Republike Srpske je osnovala Javni
fond za djeciju zaStitu. Javni fond djecije zaStite Republike Srpske osnovan je 25.11.1996.
godine u skladu sa odredbama clana 70. Zakona o djecijoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 04/02, 17/08. 1 1/09). Funkcionisanje Javnog fonda za djeciju zastitu
obezbjeduje se putem mreZe centara za socijalni rad i opStinskih sluzbi za socijalnu zastitu.
Centri za socijalni rad su partneri sa Javnim fondom djecije zaStite u obavljanju ne samo
poslova koji se ti¢u nov€anih davanja, nego i u svim drugim aktivnostima i projektima koje
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Fond provodi, pa je vazno ista¢i da se cjelokupno funkcionisanje Javnog fonda za djeciju
zaStitu realizuje posredstvom centara za socijalni rad. Razvijenost zakonske regulative i
raznovrsnost institucija ukazuju na ozbiljne napore vlasti u cilju jacanja javne vidljivosti 1
svijesti o socijalnoj zastiti djece. Korisnici prava iz Zakona o djecijoj zastiti su djeca i
porodica. Zakonom o djecijoj zastiti ureduje se sistem djecije zastite koji se zasniva na pravu i
duznostima roditelja da se staraju o podizanju i vaspitanju svoje djece, pravu djeteta na uslove
zivota koji omogucavaju njegov pravilan psihofizicki razvoj i obavezi drzave da mu to
omoguci. Prava iz oblasti djecije zastite propisana Zakonom o djecijoj zastiti 1 Pravilnikom o
ostvarivanju prava iz djecije zastite, koja su od opsSteg interesa i koja se finansiraju iz
sredstava Javnog fonda za djeCiju zaStitu Republike Srpske su: naknada plate za vrijeme
koriS¢enja porodiljskog odsustva, naknada plate za rad po skra¢enom radnom vremenu,
materinski dodatak, pomo¢ za opremu novorodenceta, dodatak na djecu (za drugo, trece i
cetvrto dijete), zadovoljavanje razvojnih potreba djece, predskolsko vaspitanje i obrazovanje
za djecu bez roditeljskog staranja, djecu sa smetnjama u razvoju i djecu na duzem bolnickom
lijeCenju 1 odmor i rekreaacija djece do 15 godina starosti u djec¢ijem odmaralistu.

Sredstva za Fond decije zaStite obezbeduju se: stopom doprinosa za djeciju zaStitu utvrdenu
Zakonom o doprinosima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 51/01); poklonima,
donacijama 1 prilozima fizic¢kih i pravnih lica; koriS¢enjem raspolozivih sredstava i prava; iz
budzeta Republike, ukoliko Fond decije zaStite, na osnovu izvorne stope doprinosa,
objektivno ne uspijeva obezbijediti potrebna sredstva za realizaciju prava od opSteg interesa,
od izdavanja, odnosno prometa hartija od vrijednosti i od domacih i inostranih kredita.
Organizaciono Javni fond za djeCiju zastitu, pored centralne kancelarije u Bijeljini, ima
podru¢ne kancelarije u Trebinju, Istoénom Sarajevu i Banjoj Luci. Ukupno je zaposleno 35
radnika. Vlada je putem Ministarstva zdravlja 1 socijalne zastite dodijelila Javnom fondu za
djeciju zastitu grant u visini od 2 miliona konvertibilnih maraka.

Osnovne karakteristike djelovanja Fonda se ogledaju u podrSci pronatalitetne 1 socijalne
zaStite porodice, razvijanju saradnicke mreze na partnerskom principu sa vladinim i
nevladinim sektorom, pribliznom ujednacavnju uslova za zadovoljavanje razvojnih potreba
sve djece u Republici Srpskoj i prelasku sa novcanih davanja na pruzanje usluga krajnjem
korisniku, djeci i1 porodici. Ukupna nov€ana izdvajanja po osnovu prava iz nadleZnosti Javnog
fonda za djeciju zastitu Republike Srpske u 2012. godini su iznosila 54.5 KM, u 2013. godini
su iznosila 56.5 KM i u 2014. godini su iznosila 56.5 miliona konvertibilnih maraka.

Vlada Republike Srpske je putem Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u 2015. godini
dodijelila Javnom fondu za djeciju zastitu grant u visini od 2 miliona konvertibilnih maraka.
Ukupna nov€ana izdvajanja po osnovu prava iz nadleznosti Javnog fonda za djeciju zastitu
Republike Srpske u 2015. godini su iznosila 59,425,608.00 konvertibilnih maraka.

U Republici Srpskoj zdravstvena zastita se ostvaruje u sljede¢im zdravstvenim ustanovama:

Zdravstvene ustanove i zaposleni u Republici Srpskoj, 2014,
Health Care Institutions and Staff in Republic of Srpska, 2014.

Zdravstvena ustanova | Broj ustanova Broj zaposlenih
Health institution Number of institutions Staff
Dom zdravlja
Health center 53 5357
Apoteka Pharmacy 18 251
Bolnica Hospital 9 3653
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Psihijatrijska bolnica Sokolac

o : 1 126
Psychiatric hospital
Bolnica za fizikalnu
medicinu Mljecanica- 1 100
Zavod Institute 5 1098
Univerzitetska bolnica
Klini¢ki centar UH Clinical | 1 2551
Center
Institut za javno zdravstvo- 6 935
Public Health Institute
Bolnica za hroni¢nu
psihijatriju ~ JakeS Hospital | 1 170
for chronic psychiatry

Od ukupnog broja zaposlenih u zdravstvenim ustanovama Republike Srpske:
. doktora medicine je 2471,

. doktora stomatologije 236,

. diplomiranih farmaceuta 116,

. ostalih zdravstvenih radnika 6609,

. zdravstvenih saradnika 242 i

. administrativno tehnickog osoblja 3867.

Kadar je prikazan prema vrsti zdravstvenih ustanova i prema stru¢noj spremi i profilu
zaposlenih u zdravstvenom sektoru

PRIMARNU ZDRAVSTVENU ZASTITU u javnom sektoru obezbjeduju 53 doma zdravlja
u Republici Srpskoj i jedna ambulanta porodi¢ne medicine. U primarnoj zdravstvenoj zastiti u
Republici Srpskoj prema izvjeStajima o organizacionoj strukturi i kadrovima u javnom
sektoru zaposleno je 3872 zdravstvenih radnika od toga 1045 doktora medicine (251 doktor
medicine, 641 specijalista i 153 na specijalizaciji), 210 doktora stomatologije i 4 farmaceuta,
te 2613 ostalih zdravstvenih radnika sa viSom, srednjom 1 nizom stru¢nom spremom. Odnos
doktora medicine i ostalih zdravstvenih radnika je 1:2,5. U zdravstvenim ustanovama koje
pruzaju primarnu zdravstvenu zastitu ima ukupno 1409 administrativno tehnickog osoblja te
76 zdravstvenih saradnika. Odnos zdravstvenih radnika i administrativno tehnickog osoblja
zaposlenog u zdravstvu je 2.7:1.

Najcesc¢e grupe bolesti zbog kojih je trazena medicinska pomo¢ u primarnoj zdravstvenoj
za$titi su:

- Bolesti sistema za disanje 15,86%

- Bolesti sistema za varenje 14,63%

- Bolesti sistema krvotoka 11,38%

- Bolesti mokra¢no polnog sistema 6,99%

- Bolesti miSi¢no - koStanog sistema 1 vezivnog tkiva 5,29%

Od ukupno 188 540 registrovanih oboljenja i stanja u oblasti zdravstvene zastite predSkolske
djece, vodeca su oboljenja sistema za disanje (37.66%), simptomi,znaci i patoloski klinicki i
laboratorijski nalazi (6.92%) 1 bolesti koZe 1 potkoznog tkiva (4.40%). Znacajan razlog posjeta
u oblasti zdravstvene zaStite predskolske djece zauzimaju preventivne usluge (sistematski
pregledi, imunizacija i dr.) koje ucestvuju sa 28.58 % u ukupno registrovanom morbiditetu
predskolske djece.

Od ukupno 192174 dijagnostikovanih oboljenja, stanja i povreda u oblasti zdravstvene zaStite
Skolske djece, najveci broj (36.61%) su bolesti sistema za disanje; simptomi,znaci i patoloski
klini¢ki 1 laboratorijski nalazi (7.27%); povrede, trovanja i posljedice djelovanja spoljnih
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faktora (4.49%) i zarazne i parazitarne bolesti (4,45%). Znacajan udio u ukupno registrovanim
razlozima posjete u oblasti zdravstvene zastite Skolske djece su preventivne usluge (22.43%).
SEKUNDARNA I TERCIJARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA se ostvaruje u zdravstvenim
ustanovama: Univerzitetski klini¢ki centar Republike Srpske, 9 bolnica od kojih je jedna
univerzitetska bolnica (Univerzitetska bolnica Foc¢a). Stacionarna zdravstvena zastita obavlja
se u domovima zdravlja: Mrkonji¢ Grad, Prnjavor i Derventa.

Specijalizovana zdravstvena djelatnost se obavlja: u dvije psihijatrijske bolnice (Bolnica za
hroni¢nu psihijatriju Modri¢a i Psihijatrijska bolnica Sokolac), i u dvije specijalizovane
zdravstvene ustanove za rehabilitaciju (Bolnica za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju
»Mljecanica“ Kozarska Dubica, Zavod za fizikalnu medicinu 1 rehabilitaciju ,,Dr M. Zotovi¢*
Banja Luka).

Javno zdravstvenu djelatnost kao poseban vid zdravstvene zastite obavlja Institut za javno
zdravstvo Republike Srpske sa svojih 5 regionalnih centara.

U bolnickim zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj radi ukupno 5004 zdravstvenih
radnika, 1327 ljekara (od toga 930 specijalista i 330 ljekara na specijalizaciji) i 3677 ostalih
zdravstvenih radnika sa viSom, srednjom i nizom stru¢nom spremom (629 sa viSom, 3039 sa
srednjom 1 9 sa nizom stru¢nom spremom). Odnos doktora medicine i ostalih zdravstvenih
radnika je 1:2.8.

Posteljni fond u bolni¢ko-stacionarnim ustanovama u Republici Srpskoj u 2014. godini iznosi
4628 postelja, odnosno 3.25 postelja na 1000 stanovnika.

U bolnickim zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj u 2014. godini broj ispisanih
bolesnika iznosio je 186854, i ostvareno je 1401427 bolesni¢kih dana. Prosje¢na duZina
lezanja iznosila je 7,50 dana, a prosje¢na zauzetost postelja je 82,96%. U stacionarnim
zdravstvenim ustanovama lijeceno je 178 134 osoba, 84 178 musSkaraca (47.26%) 1 93 956
zena (52.74%).

Najcesce grupe bolesti kao uzrok hospitalizacije pacijenata u Republici Srpskoj su :

0 Tumori 19,78%
0 Bolesti sistema krvotoka 11,02%
0 Bolesti sistema za varenje 7,91%
0 Bolesti mokra¢no - polnog sistema 6,59%
O Bolesti miSi¢no — koStanog sistema i vezivnog tkiva 6,52%
0 Bolesti sistema za disanje 6,47%
0 Povrede, trovanja i posljedice djelovanja spoljnih faktora 5.8%

Na osnovu podataka Instituta za javno zdravstvo procijenjeni broj stanovnika u Republici
Srpskoj u 2014.-oj godini iznosio je 1 421 310 stanovnika. U istoj godini bilo je 9335
zivorodenih; 22 mrtvorodenih; ukupno umrlih 14 409; umrle odoj¢adi 29 dok je prirodni
prirastaj iznosio - 5074. Stopa dojenacke smrtnosti (broj umrle odoj¢adi na 1000 Zivorodenih)
je iznosila 3,1. Vodeéi uzrok smrti su bolesti cirkulatornog sistema, nakon kojih slijede
tumori.

U 2014. godini u Republici Srpskoj je na osnovu prijava rodenja registrovano 9035 porodaja,
u zdravstvenim ustanovama u javnom sektoru, sa ukupno 9181 rodene djece, od kojih je 34
mrtvorodeno.

Udio zivorodene djece tezine vece od 2500 grama je u 2014. godini iznosio 95.78%.

Najvise djece je rodeno sa porodajnom tezinom 2500-3999 grama, odnosno 83.34%. U 2014.
godini je 4.22% djece imalo nisku porodajnu tezinu (ispod 2500 grama).

Prema starosti majke, najveci broj porodaja je u dobnoj grupi 19-29 godina, slijede porodaji u
dobnoj grupi 30-34 godine, a zatim u dobnoj grupi sa i preko 35 godina.
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Najvise je registrovano prvih porodaja (48.01%), drugih po redu (33.89%), tre¢ih po redu
(11.58%), a viSeg reda rodenja 3.01%.

Od ukupnog broja porodaja 81.25% porodilja nije imalo ranijih prekida trudnoce, a 11.70% su
imale jedan prekid trudnoce, a 3.54% porodilja je imalo viSe prekida trudnoce.

Tokom 2014. godine prijavljeno je 1871 prekida trudnoée. U strukturi su najzastupljeniji
medicinski indikovani prekidi trudnoce kojih je bilo 937, odnosno 50.08 %. Registrovano je i
318 spontanih prekida trudnoce (16.99%).

Od svih Zena koje su imale prekid trudno¢e najvise je onih u dobi 29-38 godina. Broj Zena
mladih od 19 godina koje su imale prekid trudnoce ¢ini 1.50 % od ukupnog broja prekida. U
privatnim zdravstvenim ustanovama je obavljeno 121 poroda sa 123 rodene djece. U
privatnim zdravstvenim ustanovama je obavljeno 45 prekida trudnoce.

UZROCI SMRTI PREMA GRUPAMA DIJAGNOZA | POLU U REPUBLICI SRPSKOJ,
2014

Ukupno Total Muski Male Zenski Female
Stopa Stopa Stopa
Broj na na na
9rU | zrok smrti 100.00 100.00 100.00
gero MKB 10 Broj gtanovn Broj gtanov Broj gtanovn
Cause of death  [Numbe|% . Numb |% - Numbe |% :
Up licp-10 ; ika or nika | ika
num Rate Rate Rate
ber per per per
100.00 100.00 100.00
0 0 0
1013.7
Ukupno Total 14409 100 3 7386 100 1067.7 7023 100 962.60
Zarazne i
parazitarne bolesti
I Certain 136 094 957 80 1.08 1156 56 0.79 7.68
infectious and
parasitic diseases
I L“mo” 3154 21.89 221.90 1801 24.38 260.36 1353 19.28 185.45
eoplasms
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Ukupno Total Muski Male Zenski Female
Stopa Stopa Stopa
Broj na na na
ggu Uzrok smrti éO0.00 300.00 éO0.00
Gro MKSB 10 Broj stanovn Broj stanov Broj stanovn
Cause of death  [Numbe|% ) Numb (% : Numbe (% .
Up |icp-10 ; ika or nika ika
num Rate Rate Rate
ber per per per
100.00 100.00 100.00
0 0 0
Bolesti  krvi i
krvotvornih
organa i
poremecaja
imuniteta
Diseases of the
1l [blood and blood-|10 0.07 070 2 0.03 029 8 0.11 1.10
forming organs,
and certain
disorders
involving the
immune
mechanism
Bolesti zlijezda sa
|y |unutraSnjim 912 633 6417 411 556 5942 501 7.13 68.66
lu¢enjem, ishrane
i metaholizma
Dusevni
poremecaji i
v  |poremecat 84 058 591 63 08 911 21 030 2.88
ponasanja Mental
and  behavioral
disorders
Bolesti  nervnog
vy [sistema Diseases) gg 1 59 1309 97 131 1402 89 127 12.19
of the nervous
system
Bolesti oka i
VII pripojaka oka i i i i i i i i

Diseases of the|

eye and adnexa
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Ukupno Total Muski Male Zenski Female
Stopa Stopa Stopa
Broj na na na
9V | Uzrok smrti 100.00 100.00 100.00
FC)Eero MKB 10 Broj gtanovn Broj gtanov Broj (s)tanovn
Cause of death  [Numbe|% ) Numb (% . Numbe |% :
Up |icp-10 ; ika or nika ika
num Rate Rate Rate
ber per per per
100.00 100.00 100.00
0 0 0
Bolesti uha i
bolesti
mastoidnog
VIII [nastavka - - - - - - - - -
Diseases of the
ear and mastoid
process
Bolesti  sistema
Ix [<votoka Diseases\ozo0 40 03 47681 3142 4254 45423 3635 51.75 498.23
of the circulatory
system
Bolesti sistema za
x [|disanje Diseases, ) 50, 3587 315 426 4554 209 2.98 28.65
of the respiratory
system
x| |Bolesti sistemazal,oq 598 3018 241 326 3484 188 268 2577
varenje Diseases
Bolesti  koze i
XIl [potkoznog tkiva |22 015 155 13 018 188 9 0.13 1.23
Diseases of the
Bolesti misi¢no -
kosStanog sistema i
vezivnog  tkiva
XIIl [Diseases of the|22 015 155 8 011 116 14 0.20 1.92
musculoskeletal
system and
connective tissue
Bolesti mokra¢no
XIV |- polnog sistema {150 1.04 1055 73 0.99 1055 77 1.09 10.55
Diseases of the
Trudnoda, radanje
XV i babinje|0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0 00 0.0
Preanancyv.
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Ukupno Total Muski Male Zenski Female
Stopa Stopa Stopa
Broj na na na
9rU | zrok smrti 100.00 100.00 100.00
FC)aero MKB 10 Broj gtanovn Broj gtanov Broj (s)tanovn
Cause of death  [Numbe|% ) Numb (% : Numbe|% [
Up |icp-10 ; ika or nika ika
num Rate Rate Rate
ber per per per
100.00 100.00 100.00
0 0 0
Stanja u
XVI [porodajnom 16 011 113 7 0.09 101 9 0.13 1.23
periodu Certain
Urodene
nakaznosti,
deformacije [
hromozonske
XVI [nenormalnosti
; 10 0.07 070 3 004 043 7 0.10 0.96
I Congenital
malformations,
deformations and
chromosomal
abnormalities
Simptomi, znaci i
patoloski klinicki
i laboratorijski
ﬁv' nalazi Symptoms,\, 145 1003 101.67 718 972 103.80 727  10.35 99.65
signs and
abnormal clinical
and laboratory
findings
Povrede, trovanja
i posljedice
djelovanja
xix [Polininfaktora |oa) 559 3743 412 558 5056 120 171 1645

Injury, poisoning
and certain other
consequences  of
external causes
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DESET NAJCESCIH UZROKA SMRTI PREMA GRUPAMA BOLESTI, POLU | DOBNIM
SKUPINAMA U REPUBLICI SRPSKOJ, 2014/

TEN THE MOST COMMON CAUSES OF DEATH BY DISEASES, SEX AND AGE
GROUPS IN REPUBLIC OF SRPSKA, 2014.

Uzr Dobna skupina Age group
oci
smrt
i Ne
(MK po
B Potjpk |
10) |1 10 15 |20 |25 |30 |35 |40 |45 50 [55 |60 |65 |70 |75 |80 | |zna
no | |15 - 85
Cau |Se ol B FFFFEFFFEFEFREREEFE R
seof | x | 14 19 |24 |29 |34 |39 |44 |49 |54 [59 |64 |69 |74 |79 |84 [T |un
deat kn
h ow
(IC n
D_
10)
;Jnk§1442 1 4 4 912471%é§§§
Tota09944483054082226959470
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% g2 000132 ,260094310¢ 5 ;0
rL]JOkup 033320 8 2464012, 445 ¢
Mug 11 1
TOta'ko7381332133365932‘2?;03220
Mal |6 1 4 3 0 3 8 2 6 0
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Zen 1 1 1
12358
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Fem|3 81124001872388i8§3440
ale 2 4 8
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Fond za zdravstvenu zasStitu donosi rjesenje za lijecenje van institucija BD.

Pravo na zalbu

Ostvarivanje prava na lijeCenje van institucija BD ostvaruje se tako $to se podnosi podnosi
zahtjev za lijeCenje. Bolnicki konzilij odobrava zakon i proslijeduje ga komisiji Fonda za
zdravstveno osiguranje. Ukoliko Ljekarski konzilij bolnice utvrdi da nema potrebe za
lijeCenjem van institucija BD (moze se lijeciti u Br¢kom ili ne postoji potreba za lijeCenjem)
odbija zahtjev i na to pacijent nema pravo zalbe.

Ako komisija fonda za zdravstveno osiguranje odbije zahtjev za lijeCenje van ustanova BD,
pacijent se moze zaliti drugo stepenoj komisiji Fonda.

U upravnim postupcima u BD se primjenjuje Zakon o upravnom postupku BD .

Statutom BD ¢lan 13 stavovi 1 i 4, garantovana su osnovna prava i slobode gradana BD bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, pravo pristupa svim institucijama i objektima Distrikta.

PITANJE:

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranZmani,
programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

ODGOVOR:
BIH

Ministarstvo civilnih poslova BiH koordinira provedbu projekta IPA 2011 ,Podrska
pruzaocima socijalne pomo¢i i poboljSanje kapaciteta za pracenje u Bosni i Hercegovini®.

Projekt podrske davaocima socijalnih usluga i jaanje kapaciteta monitornga (EUSOCEM)
IPA 2011 je poceo sa implementacijom u julu 2015. Finansiran je od strane Delegacije EU u
Bosni i Hercegovini, u izosu od 1 758 000 EURA.

Projektni zadatak je nastao 2009/2010 u Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine,
do sada je pretrpio odredene promjene, ali je suStinska ideja zadrzana.

Svrha projekta je definirana i strukturirana u dvije komponente i to oblast socijalne zastite i
monitoringa/ljudskih prava a §to je u nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH.

Sveukupni cilj ovog dvogodisnjeg projekta je unaprijediti socijalnu zastitu ranjivih i socijalno
ugrozenih grupa i poboljSati monitoring, izvjeStavanje i promociju ljudskih prava u Bosni 1
Hercegovini.

Ocekivani rezultati SOCEM projekta su:
1. Podrska zakonodavstvu socijalne zastite;

2. Ojacano najmanje 12 pilot op¢ina u pruzanju efikasne socijalne usluge, uz poseban fokus
na uslugu pomoc¢i starijim osobama;

3. Ojacan sistem nadzora pri ostvarivanju prava ranjivih kategorija;

4. Ojacani kapaciteti MHRR te drugih institucija koje su ukljuene u poboljSanje zastite
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ranjivih grupa te promocija ljudskih prava u Bosni | Hercegovini.

Ministarstvo civilnih poslova BiH je dijelom gdje je to bilo neophodno koordiniralo nabavku
vozila i IT oprema krajnjim korisnicima — centrima za socijalni rad na podrucju cijele Bosne i
Hercegovine.

FBiH

Sporazum o naéinu i postupku koristenja zdravstvene zastite osiguranih osoba na
teritoriji BiH, van podrucja entiteta odnosno BD kome osigurane osobe pripadaju (,,Sluzbeni
glasnik BiH*“,broj 30/01). Ovim sporazumom Fond zdravstvenog osiguranja RS, Vlada BD-
Odsjek za zdravstvo, javnu sigurnost i ostale usluge gradanima i Zavod zdravstvenog
osiguranja 1 reosiguranja FBiH obavezuju se da ¢e preduzeti mjere neophodne za
obezbjedivanje koris¢enja zdravstvene zastite u slucaju kada lice osigurano kod institucija
zdravstvenog osiguranja u jednom entitetu, odnosno BD ima potrebu da koristi zdravstvenu
zaStitu na teritoriji drugog entiteta.

Pravilnikom o nacinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (,,Sluzbene
novine BiH*, br. 31/02), utvrdeni su uslovi, nacin i postupak ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja i prava koja se ostvaruju na teret sredstava fonda solidarnosti
federacije BiH.

Odluka o utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zaStite od interesa za
FBiH i prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti koje ¢e se pruzati osiguranim osobama na teritoriju FBiH("SluZbene novine
FBiH", br. 8/05, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08 i 52/08). Ovom Odlukom definisani su programi
zdravstvene zaStite u cilju pristupa svih gradana Federacije BiH prioritetnim 1 najsloZenijim
oblicima zdravstvene zastite.

Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,,Sluzbene novine FBiH*, broj
21/09), utvrden je minimalan obim prava obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i paket
prava koji se obezbjeduje za neosigurana lica.

Odlukom o maksimalnim iznosima neposrednog sudjelovanja osiguranih osoba u troSkovima
koriStenja pojedinih vidova zdravstvene zastite u osnovnom paketu zdravstvenih prava
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj 21/09), ureden je maksimalni iznos neposrednog uceSca
osiguranih lica, lica oslobodena od plac¢anja participacije, nain uplate i dr.

Sporazumom o nacinu i postupku koriStenja zdravstvene zaStite van podrucja Kantonalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada (,,Sluzbene novine FBiH®, br.
41/01), obavezuju se kantonalni zavodi da ¢e poduzeti mjere za obezbjedenje koriScenja
zdravstvene zastite osiguranim licima van podrucja domicilnog kantona.

Pravilnikom o postupku 1 kriterijima za utvrdivanje privremene sprijecCenosti za rad zbog
bolesti, povrede 1 drugih okolnosti (,,Sluzbene novine FBiH, br. 66/12), ureden je nacin,
postupak, dijagnosticki i drugi kriteriji za utvrdivanje privremene sprijeGenosti za rad zbog
bolesti, povrede i drugih okolnosti, rokovi trajanja, vrSenje nadzora i druga pitanja u vezi sa
privremenom sprijecenoscu za rad.

RS
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Sistem socijalne, porodi¢ne i djecije zastite svoje djelovanje zasniva i na provodenju razliitih
razvojnih projekata. Tokom 2012. godine 18 opstina je ucestvovalo u implementaciji razlicitih
projektnih aktivnosti u ovim oblastima. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite pruzilo je
podrsku centrima za socijalni rad, ustanovama socijalne zastite za smjestaj korisnika, Javnom
fondu za djeciju zastitu i razli¢itim nevladinim organizacijama i korisni¢kim udruZenjima u
procesu odobravanja i provodenja projekata.

Tokom 2012. godine na svim nivoima i u svim ustanovama socijalne zastite provodeno je
nekoliko desetina projektnih aktivnosti. Ovdje su se pod projektnim aktivnostima smatrale sve
aktivnosti koje su bile finansirane ili dijelom sufinansirane od strane medunarodnih i domacih
nevladinih organizacija, drzavnih, republickih i1 lokalnih institucija, a koje su se ticale
unapredenja sistema socijalne zastite kroz pruzanje direktne intervencije korisnicima, jacanju
kapaciteta 1 resursa sistema te unapredenju stru¢nog rada ustanova socijalne zastite. Najveci
broj projekata odnosio se na pruzanje usluga razli¢itim socijalno osjetljivim grupacijama
djece medu kojima dominiraju projektne intervencije namijenjene djeci sa smetnjama u
razvoju i licima sa invaliditetom.

Vlada Republike Srpske imenovala je Interresorno tijelo Vlade Republike Srpske za podrsku
licima sa invaliditetom koje je sastavljeno od 23 ¢lana ( 18 predstavnika svih ministarstava i 5
predstavnika udruzenja lica sa invaliditetom) ¢iji je zadatak da promoviSu prava lica sa
invaliditetom, aktivno ucestvuju u izradi, donoSenju, monitoringu i realizaciji strateskih
dokumenata, daju preporuke, misljenja i sugestije na zakonska i podzakonska dokumenta koja
se odnose na realizaciju politike u oblasti invalidnosti, ostvaruju saradnju sa nevladinim
organizacijama, ucestvuju u izradi akcionih planova ¢iji je cilj poboljSanje poloZaja lica sa
invaliditetom, daju preporuke, sugestije i misljenja u vezi sa konkretnim mjerama i mogucéim
rjeSenjima za zaStitu prava 1 interesa lica sa invaliditetom. Stru¢ne 1 administrativne poslove
za potrebe Interresornog tijela obavlja Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite.

U Republici Srpskoj su u navedenom periodu realizovala i1 Strategija unapredenje drustvenog
poloZzaja lica sa invaliditetom u RS 2010- 2015.

U radu Vijea za osobe sa invaliditetom BiH kao stalnog, stru¢nog, savjetodavnog,
interresornog 1 koordinirajuceg tijela Vijeca ministara BiH aktivno ucestvuje 1 predstavnik
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite.

Ukupan budZet centara za socijalni rad i sluzbi socijalne zaStite u op$tinama Republike
Srpske, u 2012. godini, iznosio je 48,131,411.85 KM od cega je 33,859,706.79 KM iSlo na
realizaciju prava i usluga socijalne zastite namijenjenih korisnicima, a 14,586,669.50 KM je
utroSeno za plate radnika i materijalne troSkove u centrima za socijalni rad.

Ministarstvu zdravlja 1 socijalne zastite, u 2012. godini, po razli¢itim osnovama u BudZetu
Republike ukupno je bilo realizovano 13,956,301.00 KM (7,471,301.00 KM za sufinansiranje
prava korisnicima, 3,700,000.00 KM za sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite ¢iji je
osniva¢ Republika, 400,000.00 KM za finansiranje zbrinjavanja Zrtava porodi¢nog nasilja,

2,000,000.00 KM za finansijsku podrsku Javnom fondu za djeciju zastitu).

U 2012. godini, 39 opstina je donijelo odluke o uspostavljanju proSirenih prava za 8,534
svojih gradana, koji se nalaze u stanju socijalne potrebe, i za te namjene su utroSile
2,577,714.82 KM. Zakonom je prevideno da opstine, u skladu sa potrebama stanovnistva,
mogu da utvrde i druga prava i usluge iz oblasti socijalne zastite, te uslove i kriterijume za
njihovo ostvarivanje. NajceSc¢a prava koja su opStine do sada definisale u svojim odlukama
bila su: pravo na troSkove sahrane, pravo na ogrijev, pravo na troSkove prevoza, pravo na
subvenciju troskova elektricne energije, vode 1 stanarine, pravo na participaciju za lijekove,
nabavka udZbenika i Skolskog pribora, nabavka odjece i obuce, pravo na pomo¢ za nabavku
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hrane i dr.

Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite, u 2013. godini, po razli¢itim osnovama u Budzetu
Republike ukupno je obezbijedeno 22,072,755.00 KM (16,719,352.00 KM za sufinansiranje

prava korisnicima, 2,968,403.00 KM za sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite Ciji je
osniva¢ Republika, 2,000,000.00 KM za finansijsku podrsku Javnom fondu za djeciju zastitu).

Osnovica za odredivanje iznosa prava iz Zakona o socijalnoj zastiti je prosjecna neto plata
ostvarena u prethodnoj godini u Republici Srpskoj. U 2013. godini visina iznosa prava je
odredena na osnovu prosjeéne neto plate u 2012. godini, koja je iznosila 818.00 KM.

Jedinice lokalne samouprave su po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti u 2013. godini, za
realizaciju prava izdvojile ukupno 42,747,628.54 KM.

U 2013. godini, ukupna izdvajanja iz Budzeta Republike i budzeta lokalnih zajednica, prema
korisnicima prava iz Zakona o socijalnoj zastiti, iznosila su 58,986,039.86 KM.

Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite, u 2014. godini, po razli¢itim osnovama u Budzetu
Republike ukupno je obezbijedeno 23,069,999.28 KM (18,307,786.28 KM za sufinansiranje
prava korisnicima, 2,762,213.00 KM za sufinansiranje rada ustanova socijalne zaStite ¢iji je
osniva¢ Republika, 2,000,000.00 KM za finansijsku podrsku Javnom fondu za djeciju zastitu).
Osnovica za odredivanje iznosa prava iz Zakona o socijalnoj zastiti je prosje¢na neto plata
ostvarena u prethodnoj godini u Republici Srpskoj. U 2014. godini visina iznosa prava je

odredena na osnovu prosjecne neto plate u 2013. godini, koja je iznosila 808.00 KM.

Jedinice lokalne samouprave su po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti u 2014. godini, za
realizaciju prava izdvojile ukupno 43,737,063.20 KM. U 2014. godini, ukupna izdvajanja iz
Budzeta Republike i budzeta lokalnih zajednica, prema korisnicima prava iz Zakona o
socijalnoj zastiti, iznosila su 62,044,849.48 KM.

Osnovica za odredivanje iznosa prava iz Zakona o socijalnoj zastiti je prosjec¢na neto plata
ostvarena u prethodnoj godini u Republici Srpskoj. U 2015. godini visina iznosa prava je
odredena na osnovu prosjecne neto plate u 2014. godini, koja je iznosila 825.00 KM.

Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite, u 2015. godini, po razli¢itim osnovama u BudZe—tu
Republike ukupno je obezbijedeno 24,250,359.83 KM (19,406,698.41 KM za sufinansiranje
prava korisnicima, 2,032,960.00 KM za sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite ¢iji je
osniva¢ Republika, 2,000,000.00 KM za finansijsku podrSku Javnom fondu za djeciju

zaSti—tu).

Jedinice lokalne samouprave su po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti u 2015. godini, za
realizaciju prava izdvojile ukupno 48,914,232.63 KM.

Visina sufinansiranja prava od strane Republike u 2012 godini: nov¢ana pomo¢ 2,326,180.27
KM, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 4,590,520.72 KM 1 zdravstveno osiguranje
554,559.34 KM sto je ukupno 7,471,260.33 KM.

Visina finansiranja prava iz budZeta lokalnih zajednica u 2012. godini: nov€ana pomo¢
3,540,977.49 KM, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 9,147,553.61 KM, podrska u
izjednacavanju mogucénosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju 514,599.28 KM,
smjestaj u ustanovu socijalne zastite 7,158,431.62 KM, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu
1,821,144.96 KM, pomo¢ u ku¢i 423,031.50 KM, jednokratna nov€ana pomo¢ 1,559,670.79
KM Sto je ukupno: 24,165,409.25 KM

Visina sufinansiranja prava od strane Republike u 2013 godini: nov¢ana pomo¢ 3,980,815.82
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KM, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 11,352,803.77 KM i zdravstveno osiguranje
904,791.73 KM sto je ukupno 16,238,411.32 KM.

Visina finansiranja prava iz budzeta lokalnih zajednica u 2013. godini: nov€ana pomo¢
7,401,926.78 KM, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 22,247,717.02 KM, podrska u
izjednacavanju mogucénosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju 524,836.66 KM,
smjeStaj u ustanovu socijalne zaStite 8,423,656.46 KM, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu
1,961,148.23 KM, pomo¢ u ku¢i 375,482.01 KM, dnevno zbrinjavanje 344,078.82 KM,
jednokratna nov¢ana pomo¢ 1,468,782.56 KM Ssto je ukupno 42,747,628.54 KM.

Visina sufinansiranja prava od strane Republike u 2014 godini: nov¢éana pomo¢ 3,926,085.39
KM, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 12,923,315.07 KM i zdravstveno osiguranje
1,030,297.12 KM, podrska i izjednacavanju moguénosti djece i omladine sa smetnjama u
razvoju 428,088.70 KM §to je ukupno 18,307,786.28 KM.

Visina finansiranja prava iz budzeta lokalnih zajednica u 2014. godini: nov¢ana pomo¢
7,911,531.77 KM, dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 23,252,780.48 KM, podrSka u
izjednacavanju mogucénosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju 511,511.47 KM,
smjestaj u ustanovu socijalne zastite 7,836,646.46 KM, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu
2,004,301.49 KM, pomo¢ u ku¢i 299,745.33 KM, dnevno zbrinjavanje 321,813.00 KM,
jednokratna nov€ana pomo¢ 1,598,733.20 KM S$to je ukupno 43,737,063.20 KM.

Visina finansiranja prava iz budzeta lokalnih zajednica u 2015. godini

PRAVO KM %
NOVCANA POMOC 8,324,522.66 KM  17%
DODATAK ZA POMOC INJEGU DRUGOG LICA  27,842,08220 KM  57%
PODRSKA U IZJEDNACAVANJU

MOGUCNOSTI DJECE I OMLADINE SA

SMETNJAMA U RAZVOJU 54542055 KM 1%
SMJESTAJ U USTANOVU SOC. ZASTITE 8,043,372.39 KM 16%
ZBRINJAVANJE U HRANITELJSKU PORODICU 1,992,607.15 KM 4%
POMOC U KUCI 330,888.11 KM 1%
DNEVNO ZBRINJAVANJE 354,926.00 KM 1%
JEDNOKRATNA NOVCANA POMOC 1,480,413.57 KM 3%
SAVJETOVANJE 0.00 KM 0%
UKUPNO 48,914,232.63 KM  100%

Visina sufinansiranja prava od strane Republike u 2015. godini.
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PRAVO KM

NOVCANA POMOC 3,924,985.55 KM
DODATAK ZA POMOC INJEGU DRUGOG LICA  14,351,578.27 KM
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 1,130,134.59 KM
UKUPNO 19,406,698.41 KM

Struktura izdvajanja Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite za sufinansiranje sistema
socijalne, porodi¢ne i djecije zastite u 2015. godini

614400 — Sufinansiranje socijalnih institucija 2,032,960.00 KM
614100 — Namjenska izdvajanja Javnom fondu za djeciju zastitu 2,000,000.00 KM
614300 — Finansiranje projekata i programa u skladu sa

Zakonom o igrama na srecu 400,000.00 KM
416300 - Sufinansiranje prava na nov¢anu pomo¢ i prava na

dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica (50% od ukupnog iznosa) 19,406,698.41 KM
416300 — Finansiranje prava na izjednacavanje mogucnosti

djece i omladine sa smetnjama u razvoju 410,701.42 KM
UKUPNO 24,250,359.83 KM

Ukupan broj korisnika osnovnih prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2012 godini 41,161 a
proSirenih prava 8,534.

Ukupan broj korisnika osnovnih prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2013 godini 45,457 a
proSirenih prava 7,531.

Ukupan broj korisnika osnovnih prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2014 godini 49,147, a
prosirenih prava 6253.

Broj korisnika prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2012. godini: nov€ana pomo¢ 5,156,
dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 17,219, podrska u izjednacavanju moguénosti djece i
omladine sa smetnjama u razvoju 333, smjeStaj u ustanovu socijalne zaStite 1,048,
zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu 389, pomo¢ u kuéi 285, dnevno zbrinjavanje 70,
jednokratna novcana pomo¢ 11,586,savjetovanje 5,071 §to je ukupno 41,157.

Broj korisnika prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2013. godini: nov¢ana pomo¢ 5,071,
dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 17,841, podrSka u izjednacavanju moguénosti djece 1
omladine sa smetnjama u razvoju 463, smjestaj u ustanovu socijalne zastite 999, zbrinjavanje
u hraniteljsku porodicu 430, pomo¢ u kuéi 227, dnevno zbrinjavanje 338, jednokratna
novc¢ana pomo¢ 10,965, savjetovanje 9141 Sto je ukupno 45,475.
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Broj korisnika prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2014. godini: nov€ana pomo¢ 5,219,
dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 20,270, podrska u izjednacavanju mogucénosti djece i
omladine sa smetnjama u razvoju 426, smjestaj u ustanovu socijalne zastite 999, zbrinjavanje
u hraniteljsku porodicu 432, pomo¢ u kué¢i 217, dnevno zbrinjavanje 230, jednokratna

novc¢ana pomo¢ 11,413, savjetovanje 9881 $to je ukupno 49,147.

Broj korisnika prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u 2015.

Osnovna ProSirena
Ukupan broj korisnika osnovnih
prava iz Zakona o socijalnoj zastiti 41,410 6,256
Broj podnesenih zahtjeva za ostvarivanje
osnovnih prava 21,781 3,804
Broj pozitivno rijeSenih zahtjeva za
kori$éenje osnovnih prava 15,406 3,653

UKUPNO

47,666

25,585

19,059

Broj korisnika osnovnih prava iz Zakona o socijalnoj zastiti i njihov udio u ukupnom broju

korisnika, u 2015. godini

PRAVO Broj korisnika %
NOVCANA POMOC 5,067 12.2 %
DODATAK ZA POMOC INJEGU

DRUGOG LICA 23,048 55.6 %

PODRSKA U IZJEDNACAVANJU
MOGUCNOSTI DJECE I OMLADINE SA

SMETNJAMA U RAZVOJU 410 1%
SMIJESTAJ U USTANOVU SOC. ZASTITE 1,029 2.5 %
ZBRINJAVANJE U HRANITELJSKU PORODICU 356 1%
POMOC U KUCI 217 0.5 %
DNEVNO ZBRINJAVANJE 178 0.4 %
JEDNOKRATNA NOVCANA POMOC 11,105 26.8 %
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UKUPNO 41,410 100 %

Broj korisnika prava iz Zakona o dje¢ijoj zastiti u 2015. godini

PRAVO 2015.

1 Naknada plate za porodiljsko odsustvo** 3.006

1.1.  Naknada plate sa ¥ radnog vremena** 155

2 Materinski dodatak** 2.536

3 Pomo¢ za opremu novorodenceta*® 9.465

4 Dodatak na djecu** 30.604

5 Jednokratna pomoc¢ za 3 i 4 dijete* 1.509

6 Zadovoljavanje razvojnih potreba — projekat ,,Socijalizacija djece“* 2.056

*broj korisnika na godiSnjem nivou; ** prosjecan broj korisnika na mjese¢nom nivou

Finansijski pokazatelji za prava iz Zakona o djedijoj zastiti u 2015. godini

PRAVO 2015.
1 Naknada plate za porodiljsko odsustvo ~ 26.525.764
1.1.  Naknada plate sa ¥z radnog vremena 668.493

2 Materinski dodatak 2.128.140
3 Pomo¢ za opremu novorodenceta 2.366.659
4 Dodatak na djecu 20.002.650
5 Jednokratna pomo¢ za 3 1 4 dijete 871.200

6 Zadovoljavanje razvojnih potreba — projekat ,,Socijalizacija djece*  1.062.754

Ustanove socijalne zastite u kojima su tokom 2012, 2013, 2014 1 2015 godine bili smjeSteni
korisnici su: Dom za djecu 1 omladinu bez roditeljskog staranja ,,Rada VranjeSevi¢, Dom za
lica sa invaliditetom u Prijedoru, Dom za lica sa invaliditetom u ViSegradu, Centar za djecu i
omladinu sa smetnjama u razvoju ,,Buducnost” u Derventi, Dom za starija lica u Prijedoru,
Dom za starija lica u Istonom Sarajevu, Gerontoloski centar u Banjoj Luci i Gerontoloski
centar ,,Slateks® u Slatini.
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Socijalno zasti¢enu cijenu smjestaja u ustanovama socijalne zastite €iji je osniva¢ Republika
odreduje ministar. U 2012, 2013, 2014 i 2015 godini cijena smjesStaja se kretala 625KM za
djecu i punoljetna samostalna lica i 680 KM za punoljetna zavisna lica.

Zakonom o socijalnoj zastiti obezbijedeno je sufinansiranje cijene smjestaja korisnika u ovim
ustanovama. U 2012. godini Vlada Republike Srpske je ukupno izdvojila 3,132,768.00 KM, u
2013. godini 3,221,693.50 KM i u 2014. godini 2,762,213.00 KM za ustanove (sredstva se
odnose na adaptaciju, sanaciju, nabavku goriva, opremanje i sufinansiranje smjestaja djece).

Pokazatelji u ustanovama socijalne zastite Ciji je osniva¢ Republika, na dan 31. 12.2015.

USTANOVA 1 2 3 4
DOM ZA DJECU 1 OMLADINU BEZ RODITELJSKOG STARANJA “RADA
VRANIJESEVIC, BANJA LUKA 144 89 50 19

JU DOM ZA LICA SA INVALIDITETOM PRUEDOR 225 201 70 57
JUDOM ZA LICA SA INVALIDITETOM VISEGRAD 200 173 68 42

JU DOM ZA STARUA LICA PRIJEDOR 220 215 78 21

JU DOM ZA STARIJA LICA ISTOCNO SARAJEVO 137 127 40 17

JU GERONTOLOSKI CENTAR BANJA LUKA 316 297 85 33

CENTAR ZA DJECU I OMLADINU SA SMETNJAMA U RAZVOJU “BUDUCNOST”
DERVENTA 56 69 36 11

ukupno 1,298 1,171 427 200

ukupan realizovani budzet ustanove; 2. budzet ustanove za plate radnika; 3. ulaganje Vlade
(sredstva se odnose na adaptaciju, sanaciju, nabavku goriva, opremanje, sufinansiranje
smjesStaja djece).

PITANJE:

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge relevantne informacije a
naroCito: dokaz da je nivo socijalne pomo¢i adekvatan, tj. pomo¢ treba da
omoguci svakome da zadovolji svoje osnovne potrebe a nivo davanja ne smije da
bude ispod linije siromastva. Treba, stoga dostaviti informacije na o osnovnim
davanjima, dodatnim davanjima i o granici siromastva u zemlji, koja se definiSe
kao 50 % od srednjeg ujednacenog prihoda obracunatog na osnovu vrijednosti
rizi¢ne linije siromastva koju objavljuje Eurostat.

ODGOVOR:

BiH:
Podaci koje koristi Eurostat i SZO vezani za potrosnju u zdravstvu po namjenama zdravstvene
zastite, izvorima finansiranje 1 pruzaocima usluga. Podaci se odnose na 2013. godinu.

Clan 13 — Pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢
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1. Ukupna potroS$nja za zdravstvo po namjenama zdravstvene zastite i po izvorima
finansiranja u 2013. godini (mil BAM):

Namjene zdravstvene zastite

(ICHA-HC) x lzvori finansiranja HF.1 HF.2 + HF.3 + Svi izvori

(ICHA-HF) Javni izdaci HF.4 finasiranja

Health care functions (ICHA-HC) x General Privatni izdaci All financing

Health care financing schemas government Private sectors schemes

(ICHA-HF)

HC.1 Usluge lijecenja 1,125,964 275,506 1,401,470
Curative care

HC.2 Usluge rehabilitacije
Rehabilitative care 46,364 23,097 e

HC.3 Usluge dugotrajne njege 24,503 5 24,508
Long-term care (health)

HC.4 Pomocne usluge zdravstvene

zastite 157,426 34,792 192,218
Ancilliary services

HC.5 Medicinska sredstva za

vanbolnic¢ke pacijente 308,082 403,138 711,221
Medical goods

HC. 6 Preventivna zdravstvena

zaStita 43,572 163 43,736

Preventive care

HC.7 Zdravstvena administracija i

zdravstveno osiguranje
Governance and health system 78,261 4,492 A58

and financing administration

Sve funkcije zdravstvene zastite 1784173 741,194 2525 367

All functions

FBiH

Zakonima o izvrSavanju BudZzeta Federacije BiH, u periodu od 2012.-2015. godine,
predvidena su 1 realizirana znaCajna finansijska sredstva u cilju poboljSanja kvaliteta
socijalnih usluga na podruc¢ju Federacije BiH.
Osnovni kriterij za dodjelu sredstava pojedinim organizacijama tokom referentnog perioda, a
u dijelu socijalne zaStite podrazumijevao je obavezu vrSenja razlicitih aktivnosti u cilju
doprinosa zivotnom standardu i socijalnoj ukljuéenosti u oblasti zastite lica sa invaliditetom i
zaStite civilnih Zrtava rata, socijalne zastite i1 zastite porodice 1 djece i uposljavanja;
Raspodjela sredstava vrSena je putem odluka Vlade Federacije BiH o usvajanju Programa
utroSka s kriterijima raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera utvrdenih BudZetom
Federacije BiH, a u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta Federacije BiH.
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Tako je u referentnom periodu 2012.-2015. godine, na godi$njem nivou, za Organizacije
civilnih invalida, a u cilju poboljSanja poloZaja osoba sa invaliditetom (OSI),(ukljucujucu i
kategoriju NI i CZR), te osiguranja znadajnijeg uée$c¢a organizacija OSI u ovim aktivnostima,
vrSena kontinuirana raspodjela sredstava u iznosu od KM 630.000,00.

Tokom izvjesStajnog perioda uocen je izostanak finansijske podrSke sluzbama socijalne zastite
1 centrima za socijalni rad na podruc¢ju Federacije BiH, obzirom da bi aktivnosti istih trebale
biti prioritetno finansirane od strane lokalne zajednice. Medutim, obzirom na ¢injenicu da je
obavljanjem nadleznosti delegiranih federalnim propisom, uzrokovano znacajno povecanje
njihovih troskova, tokom 2015 — te godine, proveden je program pod nazivom ,,Podrska
funkcioniranju centara za socijalni rad u Federaciji BiH“, u cilju pruZanja finansijske podrske
centrima za socijalni rad/ sluzbama socijalne zastite za podmirenje osnovnih troSkova rada, a
u vezi sa uvodenjem u pravo kategorije ,,neratnih invalida®, te je u Budzetu Federacije BiH u
tu svrhu osigurano KM 200.000,00. Kao kriterij za raspodjelu sredstava uzet je broj korisnika
prava koje je u tom momentu obuhvatao svaki pojedini centar za socijalni rad odnosno sluzba
socijalne zastite.

Od posebnog znacaja u smislu podrske organizacijama OSI svakako je niz programa koji su u
periodu od 2011-2015 godine provedeni u cilju implementacije SIMOI, pa je za njenu
sprovedbu po razliCitim osnovama (stvaranje preduslova za ostvarivanje ciljeva SIMOI,
pomo¢ organizacijama OSI na projektima od interesa za osobe sa invaliditetom, izrada
lokalnih akcionih planova za implementaciju ovog dokumenta, aktivnosti promocije i
lobiranja u kantonalnim skupstinama da se usvoje ovi akcioni planovi, aktivnosti promocije i
lobiranja kod nadleznih organa da implementiraju SIMOI, podizanje svijesti javnosti 0
neophodnosti provodenja ciljeva Strategije itd.), osigurano KM 1.250.000,00.

Psihosocijalna podrska se pruza svim osobama pod medunarodnom zastitom u BiH. Provodi
se putem specijaliziranih savjetovanja (individualnih ili grupnih). Zakonom o kretanju i
boravku stranaca zabranjena je diskriminacija, a posebna paznja se obraca na rizi¢ne grupe
(zene zrtve traume, Zene Zrtve raznih oblika nasilja, itd.) za koje postoji opasnost zloupotrebe
i seksualne eksploatacije. U izbjeglicCkom i azilantskom centru Korisnici i korisnice su
obuhvaceni sistemom psihosocijalne pomo¢i od trenutka prijema, boravka, do odlaska iz
centara

Gender akcioni plan BiH za razdoblje 2013.-2017. godina previda aktivnosti koje su
usmjerene na postizanje socijalne sigurnosti u oblasti socijalne inkluzije, te razvojem i
primjenom savremenih socijalnih politika 1 programa socijalne zastite. Definisanje mjera 1
aktivnosti zasniva se na principima otklanjanja diskriminacije na osnovu spola i osnaZivanje
Zena u onim oblastima u kojima su posebno ugrozena grupa.

Projekti u oblasti socijalne zastite koji su podrzani iz sredstava Finansijskog mehanizma za
implementaciju Gender akcionog plana BiH (FIGAP program) bili su usmjereni na odredene
osjetljive grupe kao Sto su: majke djece sa posebnim potrebama, porodice logorasa, te
poginulih i nestalih boraca, Zena sa invaliditetom i samohrani roditelji. Osnovni cilj je bio
ukazati na potrebu osiguravanja uslova za ostvarivanje socijalnih i ekonomskih prava , te
smanjenje njihove druStvene marginalizacije 1 diskriminacije kao 1 povecanje njihove
socijalne ukljucenosti.

Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine je aktivno ucestvovao u izradi Programa za
Zrtve ratnog silovanja, seksualnog zlostavljanja i torture i njihove obitelji u Bosni i
Hercegovini 2013-2016., medutim ovaj program jo$ uvijek nije usvojen od strane Vijeca
ministara BiH.
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Takoder Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine ucestvuje u projektu tima
Ujedinjenih nacija

,Pruzanje njege, podrske i pravde za osobe koje su prezivjele seksualno nasilje u BiH*, pod
okriljem Medunarodne organizacije za migracije (IOM), a s ciljem obezbjedivanja reparacija
za prezivjele ratnog seksualnog nasilja.

Za ostala prava iz socijalne zasStite, kao Sto su jednokratne i druge materijalne pomoci,
novcana naknada za pomo¢ i njegu od strane drugog lica broj korisnika i iznosi naknada se
kre¢u razli¢ito od kantona do kantona, kao 1 op¢inama unutar kantona.

Uzevsi u obzir sve naprijed navedene pokazatelje, evidentno je da su u izvjestajnom periodu
2012.-2015. godine, napravljeni odredeni pomaci u dijelu sistema socijalne zastite u
Federaciji BiH koji se odnosi na zastitu lica sa invaliditetom, koji se ogledaju prvenstveno u
podizanju svijesti o potrebi osiguravanja ravnopravnog uceséa lica sa invaliditetom u svim
druStvenim tokovima, ali 1 potrebi osiguranja finansijskih pretpostavki za ostvarivanje
klju¢nih ciljeva, mjera i aktivnosti za njihovo socijalno ukljucivanje.

S druge strane, ocigledan je nedostatak odgovaraju¢eg modela materijalne zastite svih OSI,
koji nece biti diskriminirajuci, te uspostavljanja i razvijanja adekvatnog sistema socijalnih
usluga 1 servisa podrske OSI.

Clan 13, stav 2
PITANJE:

1) OpiSite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:

FBiH

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
FBIiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09) propisano je da ustanove
socijalne zastite u Federaciji BiH, u obavljanju djelatnosti ne smiju uspostavljati nikakva
ograni¢enja u pogledu teritorijalne, nacionalne, vjerske, politicke i bilo koje druge pripadnosti
korisnika tih ustanova, (rasa, boja koze, spol, jezik, socijalno porijeklo i dr.) (¢lan 50.
Zakona).

RS

Ustav Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/03, 98/03). U ¢lanu 10. Ustava RS definisano je da su gradani
RS ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uzivaju istu
pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno
porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj
ili drugo li¢no svojstvo.

BD
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Statutom Brcko distrikta BiH ¢lan 13 stavovi 1 i 4, garantovana su osnovna prava i slobode
gradana BD bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, pravo pristupa svim institucijama i
objektima Distrikta.

Izborni zakon BD (¢lan 1.4.) obezbjeduje nediskriminacijugradana kroz biracko pravo.

Pravo da bira i da bude biran u Skupstinu Distrikta ima lice koje ispunjava sljedece uslove:da
je drzavljanin BiH; da ima prebivaliste u BD; da je punoljetno; da je upisano u Centralnom
birackom spisku.

Clan 14 — Pravo na koritenje sluzbi socijalne zastite

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na koristenje sluzbi socijalne zastite, zemlje
potpisnice preuzimaju obvezu da:

1 promovisu ili pruzaju usluge koje, koriStenjem metoda socijalnog rada, doprinose dobrobiti
1 razvitku 1 pojedinaca 1 skupina unutar zajednice, i njihovo prilagodavanje socijalnom
okruzenju;

2 poti¢e ucesce pojedinaca i dobrovoljnih i drugih organizacija u uspostavi i odrzavanju
takvih sluzbi.

Primarno zakonodavstvo /zakoni/:

- Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09);

- Zakon o0 socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom
(,,Sluzbeni glasnik USK,* br. 5/00 1 7/01);

- Zakon o socijalnoj zastiti(,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 5/04);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom
Tuzlanskog  kantona  (,,Sluzbene  novine  Tuzlanskog  kantona®,  br.
12/00,5/02,13/03,8/06, 11/09 i 17/11);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Ze-Do kantona®, broj 13/07);

- Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (
»Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, br. 10/00, 5/03 1 5/05);

- Zakon o socijalnoj skrbi, skrbi o civilnim Zrtvama rata i skrbi o obitelji s djecom
(,,Sluzbene novine Srednjo-bosanskog kantona®, br. 10/05 1 2/06);

- Zakon o socijalnoj skrbi Hercegovacko—neretvanskog kantona (,,Narodne novine
HNZ*, broj 3/05);

- Zakon o socijalnoj zaStiti, zatiti civilnih Zrtava rata 1 zaStiti obitelji sa djecom
(Narodne novine zupanije Zapadno hercegovacke®, br. 16/01, 11/02, 4/04 i 9/05);

- Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti civilnih Zrtava rata 1 zaStiti porodice sa djecom
Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 26/02, 8/03, 2//06, 21/06
i 17/10)

- Zakon o socijalnoj skrbi Kantona 10 (,,Narodne novine HZ*, broj 5/98)

- Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj 22/06)

- Zakonom o inspekcijama FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj 69/05)

- Zakon o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u F
BiH (,,Sluzbene novine FBIH®, br. 31/08 127/12),

- Zakon o Federalnim ministarstvima i1 drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene
novine FBiH*, br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 6/11)

- Zakon o upravnom postupku (“Sluzbene novine FBiH”, br. 2/98 1 48/99)
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- Zakon o upravnom sporu (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 9/05).

Clan 14, stav 1
PITANJE:

1) Opisite opS$ti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:

FBiH

1. Mreza sluzbi socijalne zastite

Ustavom Federacije BiH, odredbom c¢lana II. 2. n) utvrdeno je da sve osobe na teritoriji FBiH
uzivaju pravo na socijalnu zastitu.

Shodno odredbi ¢lana III. 2. e/, u vezi sa ¢lanom III. 3. (3) Ustava FBiH, utvrdeno je da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu socijalne politike.

Prema odredbama ¢lana III. 2. e/ i ¢lana I11.3./1/ 1 /2/ Ustava FBiH, federalna vlast i kantoni
su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleZnost ostvaruju zajednicki ili odvojeno,
ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih nadleznosti kantoni i
federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku 1 provoditi zakone ( ¢lan I11.3.(4)), kao 1
provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan 111.4.j).

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
FBiH propisano je da djelatnost socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom obavljaju ustanove socijalne zaStite. Ustanove socijalne zaStite imaju svojstvo
pravnog lica. Na osnivanje i rad ustanova socijalne zaStite primjenjuju se propisi o
ustanovama, ako ovim zakonom nije drug€ije odredeno (¢lan 3. Zakona).

Djelatnost socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, mogu
obavljati 1 humanitarne organizacije, udruZenja gradana, vjerske zajednice i organizacije koje
oni osnivaju, gradanin pojedinaci strana fizicka ili pravna lica (¢lan 4. Zakona).

Ustanove pruzaju usluge kojima se u cjelini ili djelimi¢no zadovoljavaju socijalne i druge
potrebe korisnika socijalne zastite. Ustanove se osnivaju radi zbrinjavanja odredenih
kategorija korisnika socijalne zastite i obavljanja stru¢nih 1 drugih poslova socijalne zastite.
Rad ustanova socijalne zastite je javan. Javnost se moze iskljuciti u pojedinim postupcima
kada je to utvrdeno propisima o porodi¢nim odnosima i o Krivicnom postupku (¢lan 48. st. 1.,
2., 3. 14. Zakona).

Ustanove se osnivaju ako propisom kantona nije drugacije utvrdeno, kao:
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centar za socijalni rad,
2. ustanove za djecu, i to:
- zadjecu bez roditeljskog staranja,
- za odgojno zanemarenu i zapuStenu djecu,
- za djecu ometenu u fizickom i psihi¢kom razvoju,
3. ustanova za odrasla i stara lica,
4. ustanova za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje invalidnih i dr. lica,
5. ustanova za dnevni boravak korisnika socijalne zastite (¢lan 48. stav 5. Zakona).

Odredbom c¢lana 49. Zakona regulisano je da osnivanje i rad ustanova iz Clana 48. ovog
zakona, ureduje se propisom kantona.Osnivanje i rad ustanova iz ¢lana 48. ovog zakona od
znacaja za Federaciju ureduje se federalnim propisom.

U obavljanju djelatnosti ustanove socijalne zastite u FBiH ne smiju uspostavljati nikakva
ograni¢enja u pogledu teritorijalne, nacionalne, vjerske, politicke i1 bilo koje druge pripadnosti
korisnika tih ustanova (rasa, boja koze, spol, jezik, socijalno porijeklo i dr.) (¢lan 50. Zakona).

U cilju ostvarivanja boljeg polozaja i zaStite lica sa invaliditetom i1 zadovoljavanja njihovih
potreba, ovisno od vrste i stepena invalidnosti, mogu se osnovati invalidska udruzenja, kao
udruZenja gradana. Invalidska udruZenja osnivaju, saglasno federalnom propisu o udruzivanju
gradana, lica sa invaliditetom sama, ili ako to nije moguée zbog stepena invalidnosti, roditelji
tih lica, nastavno 1 drugo osoblje u ustanovama specijalnog obrazovanja i drugi gradani (¢lan
51. Zakona).

Nadlezni organi Federacije i kantona u utvrdivanju politike za ostvarivanje programa
socijalne zastite, ostvaruju saradnju sa invalidskim udruzenjima. Propisom kantona blize se
ureduje postupak osnivanja invalidskih udruzenja, kao i1 druga pitanja od znacaja za rad tih
udruzenja ( ¢l. 52. 1 53. Zakona).

Zakonom o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH
(,,Sluzbene novine FBIH®, br. 31/08 i 27/12), Parlament FBiH je preuzo prava i obaveze
osnivaca nad pet ustanova socijalne zastite u FBiH, dok su sve druge ustanove socijalne
zastite u nadleznosti kantona, ¢ije je osnivanje, rad, finansiranje, nadzor i druga pitanja
uredeno propisima kantona.

Iz Budzeta FBiH, a shodno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“Sluzbene novine F
BiH”, broj 22/06) ( ¢lan 15. stav 1. tacka 14.) finansiraju se ustanove, odnosno zavodi od
znacaja za Federaciju iz oblasti socijalne zastite dok se shodno odredbi ¢lana 11. navedenog
zakona socijalna problematika finansira iz budzeta kantona.

Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite imju klju¢nu ulogu u pruzanju usluga socijalne
zaStite gradana 1 pravilnoj implementaciji programa socijalne

zaStite. Rad centara za socijalni rad organiziran je po oblastima, i to: socijalna i porodicno
pravna zastita, djecija zastita, krivicno zakonodavstvo, rad s osobama sa duSevnim smetnjama
1 poslovi iz uredbi 1 odluka. Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite u FBiH su prva
adresa u trazenju 1 ostvarivanju prava iz socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStie
porodica s djecom. Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zaStite u FBiH su prvostepeni
organ za ostvarivanje prava iz socijalne zastite.

Ustanove za zbrinjavanje korisnika socijalne zastite
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Na podruéiju FBiH Zbrinjavanje osoba s invaliditetom vrsiseu 7 ustanova socijalne zastite i

2 nevladine ustanove.

Ustanove za zbrinjavanje djece i odraslih s invaliditetom- vladin sektor

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne

1. djece i omladine - Pazari¢ Pazari¢ 396
Zavod za zbrinjavanje mentalno-invalidnih

2. lica Drin Fojnica 520
Zavod za zbrinjavanje mentalno-invalidnih

3. lica Bakovic¢i Fojnica 344

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Ustanove za zbrinjavanje djece s invaliditetom — osniva¢ op¢ina/grad

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika

Centar ,,LOS ROSALES* rezidentni smjestaj
1. Mostar 141

Centar za djecu i mladez s poteSsko¢ama u 32 dnevni i poludnevni i 15
2. razvoju DUGA Novi Travnik stacionar

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Ustanove za zbrinjavanje djece s invaliditetom - nevladin sektor

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
1. Dom MARIJA-NASA NADA fondacija Siroki Brijeg 54

Centar za djecu i mladez sa viSestrukim 140 dnevni i poludnevni
2. smetnjama ,,KORACI NADE* Tuzla

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

U FBIiH zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja vrsi se u 5 ustanova ¢iji su osnivaci

kantonalne vlade 1 10 ustanova ¢iji je osniva¢ nevladin sektor.

Ustanove za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja — vladin sektor

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
1. JU Djeéiji dom Bjelave Sarajevo 100

2. JU Dom porodica Zenica 124

3. Dom za djecu bez roditeljskog staranja Tuzla 87

4, Djeciji dom Mostar Mostar 47

5. Starateljska kuc¢a Duga Gradacac 10

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Ustanove za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja- nevladin sektor

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
1. Kinderdorf Internacional SOS Djecije selo Sarajevo 114
2. Kinderdorf Internacional SOS Djecije selo Gracanica 143
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3. Fondacija Rudolf Walther selo mira Turija Lukavac 110
4. Djeciji centar Duga Kulen Fakuf 23
Cazin, Biha¢, Bos.
5. Socijalno pedagoske zZivotne zajednice Petrovac, Vel. 68
Kladusa, Sanski Most
i Klju¢
6. Djeciji dom majc¢ino seloBijakovici Medugorje 48
7. Stadlerov djeciji dom Egipat Sarajevo 20
8. Djeciji dom ,,Al Walidein-Gazzaz" Sarajevo -
9. Obiteljski centar Papa lvan Pavao Il Vionica Citluk 74
Ustanova za prihvat i odgoj djece ,,Mala Skola*
10. Vares 9

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Smjestaj starih 1 iznemoglih osoba u FBiH vrsi se u 9 ustanova socijalne zastite €iji su

osnivaci kantonalne vlade, 4 ustanove socijalne zastite ¢iji je osnivac nevladin sektor i 6
privatnih ustanova za zbrinjavanje starih osoba.

Ustanove za zbrinjavanje starih i iznemoglih osoba- vliadin sektor

R.B Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
Dom za socijalno-zdravstvenu zastitu odraslih
1. lica ,,Nas§ dom* Travnik 272
2. KJU Gerentoloski centar Sarajevo 334
3. Centar za stara i iznemogla lica Mostar 87
4. Dom za stara lica Gorazde 53
5. Dom za stara lica Tomislavgrad 96
6. Dom za stara lica Zenica 272
7. Dom za stara i iznemogla lica Jablanica 30
8. Dom za stara lica Domanoviéi Capljina 50
JU Dom Penzionera - kapacitet 150 mjesta
9 Tuzla -

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Ustanove za zbrinjavanje starih i iznemoglih osoba- nevladin sektor

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
1. Dom za stare osobe Kristofor Nova Bila 81

2. Kuca njege starimo zajedno Novi Travnik 58

3. Sveti Josip Radnik Ljubuski 50

4 Dom Sveti Josip Vitez -

Izvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Privatne ustanove za zbrinjavanje starih osoba

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
1. Stara¢ki dom Sana Sanski Most 30
2. PU Staracki dom ,, Zlatna Jesen* Sanski Most 22
3. PU Starac¢ki dom ,,Villa Filis* Sarajevo -
4, PU Staracki dom Vitalis Sarajevo 29
5. PU Dom penzionera ,, GREEN” Sarajevo 150
Mostar sa
6. Dom za stara i iznemogla lica Miran San podruznicom u -
Sarajevu

Izvor podatka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
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Pored navedenih ustanova u FBIiH zbrinjavanje starih i iznemoglih lica i lica s posebnim
potrebama vrsi se i u Domu za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i
drugih osoba Sarajevo koji na smjestaju ima 247 korisnika i Prihvatni centar Duje Klokotnica
NVO MFS Doboj Istok u koji se vrsi zbrinjavanje ugrozenih kategorija stanovnisStva i na
smjestaju ima 450 korisnika.

Takoder u FBiH egzistira i Zavod za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo, Ciji je
osniva¢ Parlament Federacije BIH i 3 disciplinska centra za maloljetnike u Sarajevu (39
korisnika), Tuzli (22 korisnika) i Te$nju (5 korisnika) ¢iji su osnivac¢i kantonalne vlade. U
pomenutim ustanovama, kao ustanovama socijalne zaStite, provodi se odgojna mjera
upucivanja maloljetnika u disciplinski centar za maloljetnike, shodno odredbama Krivicnog
zakona FBiH i1 Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija.

Na podruéju FBiH djeluje 6 nevladinih ,,sigurnih kuca/sklonista“ koje pruzaju psiho-socijalnu
pomoc¢ 1 privremeni smjestaj Zrtvama nasilja u porodici, 6 terapijskih zajednica za lijecenje i
rehabilitaciju i privremeni smjestaj lica ovisnih o psihoaktivnim supstancama (1 vladina i 5
NVO) kao 1 4 dnevna centra za djecu koja zive i rade na ulici, djecu zrtve ekonomske
eksploatacije i djecu koja su u riziku od zloupotrebe, nasilja ili trgovine (1 vladin i 3 NVO).

Sigurne kucée/sklonisSta

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
1. Fondacija lokalne demokracije Sarajevo 92
2. UdruZenje ,Zene sa Une“ Biha¢ 22
PrihvatiliSte za Zene i djecu u nevolji ,,Mirjam*
3. Caritas Mostar 15
4, UdruZzenje“Zene BIH* Mostar Mostar 32
5. UdruZenje zena ,,Medica” Zenica 69
6. Udruzenje gradana ,,Vive Zene” Tuzla 95

zvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Terapijske zajednice

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
1. CROPS- Centar za rehabilitaciju ovisnika o

psihoaktivnim supstancama Smoluéa Lukavac 31
2. CSI-Centar za borbu protiv ovisnosti od droga

Ilija$ nedostaju podaci

3. Udruga za pomo¢ u rehabilitaciji ovisnika

,,Milosrdni otac* Bijakovi¢i Medugorje nedostaju podaci
4. UG PROI Dom za oporavak od ovisnosti Kakanj 38
5. Terapijska zajednica ,,KAMPUS” Sarajevo nedostaju podaci
6. Majéino selo Medugorje nedostaju podaci

zvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Dnevni centri

R.B. | Naziv ustanove Mjesto Broj korisnika
,Dnevni centar za djecu koja obavljaju rad na

1. ulicama Kantona Sarajevo* JU kantonalni Sarajevo 115
centar za socijalni rad Sarajevo
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Dnevni centar za djecu ulice i djecu koja su u
2. riziku da to postanu Udruzenje ,, zemlja djece Tuzla 143
Tuzla“
3. Djecéiji dnevni centar “ Medica“ Zenica 58
4 Dnevni centar za djecu Mostar 75

Izvor podata: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Takoder na podruéju FBiH u okviru Centra za socijalni rad TeSanj djeluje Prihvatna stanica za
djecu zatecenu u skitnji, prosjacenju ili drugim okolnostima za koji je neophodan hitan
kratkoro¢ni smjestaj i Prihvatna stanica MEDICA u Zenici.

2. Dostupnost socijalnih sluzbi/usluga ugrozenim grupama

Korisnicima socijalne zastite/ugrozenim grupama usluge su dostupne kroz prava iz socijalne
zaStite definirane ¢lanom 19. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zaStite porodice sa djecom FBiH i to: pravo na osposobljavanje za Zivot i rad, smjestaj u
drugu porodicu, smjestaj u ustanove socijalne zastite, usluge socijalnog i dr. stru¢nog rada,
kuéna njega i pomo¢ u kuéi.

Osposobljavanje za Zivot i rad ostvaruju djeca ometena u psihofizickom razvoju i odrasla
lica sa umanjenim psihofizickim sposobnostima bez obzira na uzrok nastankainvalidnosti
odnosno radne sposobnosti, ako to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu, a koja se
prema psihofizickim sposobnostima i godinama zivota, mogu osposobiti za rad (¢lan 29.
Zakona).

Lice, koje se radi osposobljavanja za zivot i rad upucuje izvan mjesta prebivaliSta, imapravo
na nov¢anu pomo¢ za pokri¢e troSkova smjestaja, prehrane 1 prijevoza, ukolikomu to njegova
porodica ne moze osigurati (¢lan 30. Zakona).

Zastita prava korisnika/pravni lijekovi/

Pravi pravni lijek koji stoji na raspolaganju korisnicima prava iz socijalne zastite je Zalba na
prvostepeno rjesenje centra za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite. Zalba se podnosi shodno
Zakonu o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/98 i 48/99).
Odlucivanje o Zalbi je u nadleznosti kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast socijalne
zastite izuzev kada je u pitanju pravo na nov¢anu naknadu za pomo¢ i njegu od strane drugog
lica gdje je drugostepeni organ Federalno ministarstvo rada i socijalne politike. Dalji pravni
lijek je tuzba koja se podnosi kantonalnim sudom u FBiH prema mjestu prebivaliSta/sjedista
tuZenog na konacno rjeSenje — to je rjeSenje na koje nezadovoljna stranka viSe nema prava
ulagati zalbu u upravnom postupku.

Takoder svaka osoba koja smatra da joj je povrijedeno neko od ljudskih prava, bez obzira na
spol, vjersku, nacionalnu pripadnost ili drzavljanstvo moze se putem Zalbe obratiti instituciji
Ombudsmena za ljudska prava BiH. Odjel za ekonomska, socijalna, i kulturna prava
institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH prima zalbe i ex officio pokrece istrage u
slu¢ajevima kada utvrdi krSenje 1 probleme u ostvarivanju prava proisteklih iz Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima kao i Evropske socijalne povelje, od
strane vlasti u BiH, a posebno u slu¢ajevima: bilo kakvog oblika diskriminacije zasnovane na
rasi, boji, spolu, jeziku, politickom ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom
porijeklu, imovinskom stanju, rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti, povredu prava koristenja
sluzbi socijalne zastite, povredu prava na obrazovanje i dr.
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Besplatno pruzanije usluga

Kada su u pitanju usluge smjestaja u drugu porodicu i smjestaja u ustanovu socijalne zastite,
Zakonom o osnovama socijalne zastite, zasStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom, odredeno je da troskove smjestaja u ustanovu ili drugu porodicu snosi smjesteno
lice, roditelj, usvojitelj, staratelj ili srodnik koji je, saglasno zakonu, duzan da izdrzava to lice,
odnosno pravno ili fizicko lice koje je ugovorom preuzelo obavezu plaénja troskova. Ukoliko
troskove smjeStaja u ustanovu ili drugu porodicu ne moze snositi smjesteno lice, roditelj,
usvojitelj, staratelj ili srodnik koji je, saglasno zakonu, duzan da izdrzava to lice, troskovi
smjeStaja padaju na teret sredstava centra za socijalni rad odnosno resornog kantonalnog
ministarstva. Takoder i1 usluge socijalnog i drugog rada mogu ostvariti pojedinci, porodice i
drustvene grupe, neovisno od materijalnih moguénosti.

Centri za mentalno zdravlje

U FBiH postoji mreza od 38 centara za mentalno zdravlje u zajednici kao i mreza od 38
centara za fizikalnu rehabilitaciju u zajednici. Centri su uspostavljeni u primarnoj
zdravstvenoj zastiti I to tako da pokrivaju 50-80.000 stanovnika ili sire geografsko podrugje.
Ovakav razlog postavke centara je radi njihove dostupnosti i pokrivanja kako ruralnih tako i
gradskih sredina, te ukidanja listi ¢ekanja koje su prisutne kod centraliziranog sistema.
Potvrda je da danas ne postoje liste ¢ekanja, a zadovoljstvo pacijenata je visoko sa ovim
uslugama. Sastav tima koji djeluje u sklopu centra je multidisciplinaran i u svom sastavu ima
psihijatra, dva psihologa, socijalnog radnika, okupacionog terapeuta, kao i medicinske
tehnic¢are. Usluge koje pruza tim su dostupne i besplatne za korisnike, jer su pokrivene od
strane fonda zdravstvenog osiguranja.

BiH je po razvoju sistema sluzbi u zajednici primjer u regiji, §to je prepoznato i od strane
SZ0, ali i od drzava jugoisto¢ne Europe, jer u BIH je smjesten i regionalni centar za mentalno
zdravlje, koji dijeluje u sklopu zdravstvene mreze jugoistocne Europe (SEE Health Network).
Sto se ti¢e centara za fizikalnu rehabilitaciju u zajenici, takode je predvideno da se bave osim
tretmanom, i prevencijom i promocijom u domenu fizikalnog zdravlja, ali i kormobiditeta.
Posebnu paznju ovi centri posvecuju sprijeCavanju prijevremenoga invaliditeta, s toga
suradnja sa drugim sluZbama u zajednici je kontinuirana.

U centrima za fizikalnu rehabilitaciju radi multidisciplinarni tim sastavljen od specijaliste
fizijatrije, diplomiranog fizioterapeuta, okupacionog terapeuta kao i medicinskog tehnicara.

Smjestaj u ustanovu

Smjestaj u ustanovu podrazumijeva zbrinjavanje u ustanovu socijalne zastite i u drugu
ustanovu koja se nalazi van sistema socijalne zaStite, a primjerena je 1 ispunjava uslove za
zbrinjavanje korisnika socijalne zaStite. SmjeStaj u ustanovu socijalne zastite ostvaruje se
izborom 1 upucivanjem korisnika u odgovarajucu ustanovu u kojoj se obezbjeduje stanovanje,
ishrana, odijevanje, njega, pomo¢, briga, vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za
privredivanje, radne, kulturno-zabavne, rekreativno-rehabilitacione aktivnosti, zdravstvena
zaStita i druge usluge. Smjestaj u ustanovu vrsi se na osnovu rjesenja nadleznog Centra i
ugovora o smjestaju. RjeSenje se donosi na osnovu sprovedenog postupka, ukupne procjene
uslova Zivota i stanja korisnika i njegovog okruzenja, sagledavanja moguénosti drugih oblika
zbrinjavanja 1 misljenja da je zbrinjavanje u ustanovu najcjelishodniji oblik zastite. Ugovor o
smjestaju zakljuCuju ustanova za smjestaj 1 nadlezni Centar. Ugovor o smjeStaju u ustanovu
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prestaje sporazumom ugovornih strana, otkazom ugovora, raskidom ugovora i smrcu
korisnika. Ustanova socijalne zastite i nadlezni Centar duzni su da redovno razmjenjuju
informacije o stanju i potrebama korisnika. SmjesStaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu
ustanovu na teret budzetskih sredstava neée se priznati licu kome usluge zbrinjavanja mogu
pruzati ¢lanovi njegove porodice koji su obavezni u skladu sa zakonom da ga izdrzavaju i
koje ima viSak stambenog prostora i drugu imovinu. Pojedinac koji je ostvario sredstva
prodajom imovine ili je darovao svoju imovinu i time doveo sebe u stanje socijalne potrebe,
nema pravo na smjestaj u ustanovu iz budzetskih sredstava za period za koji iznos troSkova
smjestaja odgovara trzi$noj vrijednosti imovine. Izuzetno, smjestaj u ustanovu socijalne
zastite ili drugu ustanovu na teret budzetskih sredstava moze se priznati i licu koje ima
imovinu a koja predstavlja smetnju za ostvarivanje ovog prava, pod uslovom da vlasnik svoju
imovinu ili dio imovine prenese bez naknade, sa pravom raspolaganja jedinici lokalne
samouprave. Lice kojem je imovina smetnja za ostvarivanje prava na smjestaj u ustanovu
moze dati saglasnost za uknjizbu prava hipoteke do namirenja valorizovanih troSkova datih po
osnovu prava na zbrinjavanje u ustanovu. Centar koji upucuje Korisnika u ustanovu za
smjestaj, prilikom zbrinjavanja osigurace osnovnu odjecu, obucu i troSkove transporta do
ustanove. Sredstva za ove troSkove bice obezbijedena iz sredstava korisnika, obveznika
izdrzavanja ili iz budzetskih sredstava predvidenih za socijalnu zastitu. Centar obezbjeduje
novcana sredstva za li¢ne potrebe u vidu dzeparca, licu koje je bez prihoda. Sredstva za li¢ne
potrebe obezbjeduju se na mjese€nom nivou u iznosu od 5% od cijene smjestaja. Pravo na
smjestaj u ustanovu ima: a) dijete bez roditeljskog staranja, do povratka u vlastitu porodicu ili
zbrinjavanja u porodicu usvojioca ili hraniteljsku porodicu, do zavrSetka redovnog
Skolovanja, najduze do 26. godine Zivota, a ne duze od Sest mjeseci nakon zavrSetka redovnog
Skolovanja, b) dijete sa poteSko¢ama u razvoju koje nema uslova da ostane u svojoj porodici i
kada je to svrsishodnije radi Cuvanja 1 vaspitanja, Skolovanja, osposobljavanja ili
psihosocijalne rehabilitacije, dok traje potreba za ovim oblikom zastite, v) dijete ¢iji je razvoj
ometen porodi¢nim prilikama, do povratka u vlastitu porodicu, g) dijete sa druStveno
neprihvatljivim ponaSanjem, dok traju razlozi za ovim vidom socijalne zastite, d) dijete Zrtva
nasilja, dok traju razlozi za ovim vidom socijalne zastite, d) dijete zrtva trgovine ljudima, dok
traju razlozi za ovim vidom socijalne zastite, e) punoljetno lice sa invaliditetom i tesko
hroni¢no oboljelo lice koje nije u moguénosti da samostalno Zivi u porodici zbog nepovoljnih
zdravstvenih, socijalnih, stambenih ili porodi¢nih prilika i lica sa poremecajima u ponasanju,
7) starije lice koje zbog nepovoljnih socijalnih, zdravstvenih, stambenih 1 porodi¢nih prilika
nije u mogucnosti da Zivi u porodici, odnosno u domacinstvu, z) punoljetno lice zrtva nasilja u
porodici, dok traju razlozi za ovim vidom socijalne zastite, i) punoljetno lice Zrtva trgovine
ljudima, dok traju razlozi za ovim vidom socijalne zaStite, j) trudnica i roditelj djeteta do
godinu dana Zivota djeteta ako je drugi roditelj djeteta umro, nestao, poginuo, izvrsio nasilje u
porodici, kome je usljed materijalne neobezbijedenosti, nerijeSenog stambenog pitanja,
naruSenih porodi¢nih odnosa 1 sli¢nih situacija, potreban privremeni smjestaj i k) lice koje se
nade u skitnji ili prosjacenju ili mu je zbog drugih opravdanih razloga potreban privremeni
smjestaj. Dijete do tri godine Zivota privremeno moze biti zbrinuto u ustanovu socijalne
zaStite uz stru¢no misljenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite. Korisnik koji je ostvario
pravo na smjeStaj u ustanovu, koji ne moze ostvariti zdravstveno osiguranje po drugom
osnovu, ostvaruje zdravstveno osiguranje iz budZetskih sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava na smjestaj u ustanovu.

Smjestaj u ustanovu socijalne zaStite mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna
stalna briga 1 pomo¢ u zadovoljavanju njihovih zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u
vlastitoj ili drugoj porodici ili na drugi nacin (¢lan 41. Zakona).
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O smjestaju u ustanove odlucuje centar za socijalni rad na ¢ijem podrucju lice ima
prebivaliSte, na osnovu misljenja stru¢nog tima centra, izvrsSne odluke suda, organa
starateljstva ili na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne komisije o nesposobnosti za rad, odnosno
nalaza i misljenja odgovarajuce zdravstvene ustanove. Centar za socijalni rad, Koji je smjestio
lice u ustanovu, duzan je, radi brige, zastite, lijecenja fizickog ili mentalnog zdravlja tog lica,
pratiti njegov tretman u ustanovi. Navedena obaveza posebno se odnosi na slucaj ako je
dijete smjesteno u ustanovu (¢lan 42. Zakona).

Ustanova je duzna primiti na smjestaj lice koje uputi centar za socijalni rad. Izuzetno ustanova
moze uskratiti prijem upucéenog lica u sluc¢aju popunjenosti kapaciteta, kao 1 u slucaju da, s
obzirom na svoju djelatnost, nije u mogucnosti pruziti odgovarajué¢e usluge korisnika (¢lan
43. Zakona).

Ako je dalji boravak lica smjeStenog u ustanovu postao nemogu¢ zbog promjena u njegovim
psihofiziCkim osobinama ili zbog nepostojanja uslova za odgovarajuéi tretman, ustanova je
duzna, najviSe dva mjeseca prije otpustanja tog lica, obavijestiti centar za socijalni rad koji je
donio odluku o njegovom smjestaju, radi smjestaja u drugu ustanovu ili rad primjene drugog
oblika socijalne zastite (¢lan 44. Zakona).

Cijenu usluge koju pruza ustanova utvrduje osniva¢ ustanove. Troskove smjestaja u ustanovu
snosi smjesteno lice, roditelj, usvojitelj, staratelj ili srodnik koji je, saglasno zakonu, duzan da
izdrzava to lice, odnosno pravno ili fizicko lice koje je ugovorom preuzelo obavezu plaénja
troskova. Ugovorom se ureduju medusobni odnosi centra za socijalni rad i1 ustanove, uslovi i
rok otkazivanja ugovora, visina i nacin isplate naknade, obveznik isplate naknade za smjestaj
lica, kao i druga pitanja (¢lan 45. Zakona).

Zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu

Zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu je oblik zbrinjavanja korisnika u porodicu koja mu
obezbjeduje zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, koja brine o li¢nosti korisnika i
pomaze mu u ostvarivanju njegovih prava i izvrSavanju obaveza. Pravo na zbrinjavanje u
hraniteljsku porodicu ima lice koje, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo na smjestaj u
ustanovu. Hraniteljska porodica je porodica sa jednim ili viSe punoljetnih lica koja se bavi
uslugama zbrinjavanja djece ili punoljetnih lica, za koju je izvrSena procjena i
osposobljavanje za hraniteljstvo, koja ispunjava propisane uslove i ostvaruje naknadu za svoje
pruzene usluge. Prilikom izbora porodice u koju se korisnik zbrinjava, Centar koji vrsi
zbrinjavanje, rukovodice se naro¢ito licnim svojstvima korisnika i ¢lanova porodice u koju se
vr$i zbrinjavanje, stambenim i drugim moguénostima porodice i potrebama korisnika. U
hraniteljsku porodicu moze se zbrinuti najvisSe troje djece, odnosno dvoje djece sa
invaliditetom, s tim da ukupan broj djece koja Zive u porodici hranitelja, raCunajuéi i djecu
hranitelja, ne moze biti veci od petoro djece. Izuzetno, kada je to u interesu djece, kada je rijec
o porodici srodnika, kada se zbrinjavaju braca i sestre, u hraniteljsku porodicu moze biti
zbrinuto vise djece. U hraniteljsku porodicu mogu se zbrinuti najviSe tri punoljetna lica.
Izuzetno, zbrinjavanje se moze vrsiti i u porodicu koja nema status hraniteljske porodice, kada
nadlezni Centar procijeni da je to neophodno, te je neophodno da navedena porodica u roku
od godinu dana od dana zbrinjavanja korisnika stekne status hraniteljske porodice. Korisnik se
ne moze zbrinuti u porodicu u kojoj je neko od ¢lanova porodice liSen roditeljskog prava ili
poslovne sposobnosti, ako su naruseni porodi¢ni odnosi, ako je neko od ¢lanova porodice ima
drustveno neprihvatljivo ponaSanje i1 ako bi zbog bolesti ¢lana porodice bilo ugrozeno zdravlje
korisnika i ostvarivanje svrhe zbrinjavanja. Medusobni odnosi Centra koji upucuje korisnika 1
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hraniteljske porodice u kojoj se zbrinjava, ureduju se ugovorom, na osnovu rjesenja o
zbrinjavanju, koje donosi nadlezni Centar. Ministar je donio Pravilnik o hraniteljstvu koji se
propisuju blizi uslovi i postupak dobijanja statusa hraniteljske porodice, vrste i oblik
zbrinjavanja u hraniteljskoj porodici, nacin sprovodenja nadzora nad radom hranitelja, nacin
za obra¢un naknada za rad hranitelja, izdrzavanje i prestanak hraniteljstva.

Pomo¢ i njega u kuéi

Pravo na pomoc¢ i njegu u kuci obezbjeduje se starijem iznemoglom licu, tesko oboljelom licu
1 drugom licu koje nije u stanju da se brine o sebi. Pomoc¢ i njega u ku¢i licima obezbjeduje se
iz budzetskih sredstava, ako: a) lice nema moguénosti da pomo¢ i njegu u kuci obezbijedi
vlastitim sredstvima i sredstvima srodnika koji ima obavezu izdrzavanja u skladu sa zakonom,
b) lice nije zakljucilo ugovor o dozivotnom izdrzavanju, v) lice nije ugovorom o darovanju
otudilo imovinu i g) ukupni prihodi korisnika po svim osnovama ne prelaze iznos od 50%
osnovice iz ¢lana 23. Zakona o socijalnoj zastiti. Pomo¢ i1 njega u kuéi obuhvata obavljanje
kuénih poslova, odrzavanje li¢ne higijene, nabavku hrane 1 organizovanje ishrane i
zadovoljavanje drugih svakodnevnih potreba. Pomo¢ i njegu u kuéi moze pruzati ustanova
socijalne zastite, udruZenje gradana, vjerska zajednica i drugo pravno lice koja ispunjava
uslove za realizaciju ovog prava. Ministar je donio Pravilnik o ostvarivanju prava na pomoc¢ i
njegu u ku¢i. Pravilnikom se propisuju vrste usluga, blizi uslovi u vezi sa ostvarivanjem
prava, kao i1 uceSc¢e korisnika i njegovog srodnika obaveznog na izdrzavanje u troskovima
pomodi i njege u kudi.

Dnevno zbrinjavanje

Pravo na dnevno zbrinjavanje obuhvata razli¢ite vrste organizovanih dnevnih usluga i
boravaka izvan vlastite porodice kroz koje se obezbjeduju ishrana, njega, ¢uvanje, briga o
zdravlju, vaspitanju i obrazovanju, psihosocijalna rehabilitacija, radna okupacija i druge
usluge. Dnevno zbrinjavanje moze se obavljati u drugoj porodici, ustanovi socijalne zastite,
zasebnim centrima ili dnevnim boravcima koje organizuju i pruZaju javne ustanove, udruzenja
gradana, vjerske zajednice i druga pravna lica. Pravo na dnevno zbrinjavanje ima dijete i
punoljetno lice koje ima pravo na smjestaj u ustanovu ili zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu
1 drugo lice koje zbog svojih psihosocijalnih teSkoca 1 drugih nepovoljnih Zivotnih okolnosti
ima potrebu za ovim oblikom zastite, a na osnovu rjeSenja Centra. Ministar je donio Pravilnik
0 ostvarivanju prava na dnevno zbrinjavanje. Pravilnikom se propisuje nacin vrSenja usluga
dnevnog zbrinjavanja, nadzora, ufe$¢e u troskovima dnevnog zbrinjavanja korisnika i
njegovih srodnika obaveznih za izdrzavanje.

BD

Isto kao 1 ¢lan 13. stav 3. Povelje, glavna sluzba socijalne zastite je Centar za socijalni rad t;.
Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH. Socijalna zastita u Brcko distriktu BiH se provodi
putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu BDBiH, koji pored javnih ovlastenja obavlja 1 druge
struéne poslove u provodenju socijalne zaStite, socijalnog rada, porodi¢ne zastite, djecije
zastite.

Pravo na usluge socijalnog rada imaju svi gradani Brcko distrikta BiH.

Radi vrSenja poslova i realizacije prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti BD BiH
osnivaju se ustanove socijalne zastite. Ustanove socijalne zastite osniva SkupStina Distrikta.
Mogu se osnovati u javnoj, privatnoj i mjeSovitoj svojini.

Pojedine poslove iz djelatnosti socijalne zaStite mogu vrsiti socijalno humanitarne
organizacije, udruzenja gradana i1 pojedini gradani, kao i1 druge ustanove 1 preduzeca u skladu
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s Zakonom. Ustanove se osnivaju radi zbrinjavanja odredenih kategorija korisnika socijalne
zastite 1 obavljanja stru¢nih 1 drugih poslova socijalne zastite.

Rad ustanova socijalne zastite je javan.

Javnost se moze iskljuCiti u pojedinim postupcima, kada je to utvrdeno propisima o
porodi¢nim odnosima .

Ustanove se osnivaju odlukom Skupstine kao:

1. centar za socijalni rad,

2. ustanove za djecu:

- za djecu bez roditeljskog staranja,

- za odgojno zanemarenu i zapusStenu djecu,

- za djecu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju,

3. ustanove za odrasla i stara lica,

4. ustanove za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje invalidnih i drugih lica,
5. ustanove za dnevni boravak korisnika socijalne zastite.

U Brcko distriktu BiH djelatnost socijalne zastite obavlja Pododjeljenje za socijalnu zastitu,
organizaciono pri Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge.

Centar za socijalni rad

Radi obavljanja poslova neposredne socijalne zaStite, zastite porodice, a narocito porodica sa
djecom, kao i obavljanja drugih poslova utvrdenih zakonom i drugim propisima za podrucje
Distrikta osnovan je Centar za socijalni rad (Pododjeljenje za socijalnu zastitu).

Centar za socijalni rad je javna ustanova koju osniva Skupstina.

Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja u vezi s radom Centra za
socijalni rad primjenjuju se propisi 0 ustanovama.

Centar za socijalni rad moZe se osnovati ako ispunjava uslove propisane zakonom i ima
najmanje Cetiri radnika sa zavrSenim fakultetom ili viSom Skolom, VII/1 ili VI/1 stepen
stru¢ne spreme: psiholog, pedagog (pedagog psiholog), socijalni radnik, pravnik i defektolog.
Poslove 1 zadatke socijalne zastite u Pododjeljenju za socijalnu zastitu vrSe stru¢ni radnici:
socijalni radnici, pravnik, psiholog, specijalni pedagog, administrativno i1 tehnicko osoblje
kroz tri sluzbe: Sluzba djecije zastite, Sluzba opSte socijalne zastite 1 zaStite braka i1 porodice i
Sluzba psihosocijalne zastite.

Struéno osoblje vrsi poslove socijalne zaStite u skladu za principima socijalne politike,
savremenim metodama socijalnog rada, dostignu¢ima nauke i drustvenog morala.

Pri vrSenju poslova socijalne zastite osigurava se cuvanje profesionalne tajne.

U provodenju socijalne zaStite 1 socijalnog rada, Centar za socijalni rad vrsi slijedeca javna
ovlaStenja:

- rjeSava u prvom stepenu prava o ostvarivanju iz oblasti djecije zastite,

- rjeSava u prvom stepenu prava o ostvarivanju iz oblasti porodi¢ne zastite 1 starateljstva,

- pruza usluge socijalnog rada u postupku rjeSavanja s pravima iz oblasti socijalne zastite,

- vr$i isplatu novc€anih prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti BD BiH.

Pored izvrSavanja poslova po javnom ovlaStenju centar za socijalni rad, obavlja i stru¢ne
poslove u provodenju socijalne zastite 1 socijalnog rada, porodi¢ne zastite 1 djecije zastite:
1.otkriva i prati socijalne potrebe gradana i probleme u oblasti socijalne zastite,

2.predlaze i preduzima mjere u rjeSavanju stanja socijalnih potreba gradana i prati njihovo
izvrSenje,
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3.organizuje 1 provodi odgovarajuce oblike socijalne zastite, djecije zastite i neposredno pruza
usluge socijalne zastite i socijalnog rada,

4.razvija 1 unapreduje preventivne aktivnosti koje doprinose sprecavanju i suzbijanju
socijalnih problema,

5.pruza dijagnosticke usluge, provodi odgovarajuci tretman, savjetodavno-terapijske usluge i
stru¢nu pomo¢ korisnicima,

6.podstice, organizuje i koordinira profesionalni i dobrovoljni rad u oblasti socijalne zastite,
7.radi na izvr avanju odgojnih mjera prema maloljetnim licima,

8.vodi evidenciju i dokumentaciju o pruzenim uslugama i preduzetim mjerama u okviru svoje
djelatnosti,

9.vr$i 1 druge poslove utvrdene zakonom i odlukom gradonacelnika na osnovu Zakona o
socijalnoj zastiti BD BiH).

U poslijeratnom periodu Centar za socijalni rad (Pododjeljenje se suoCava sa viSestrukim
izazovima). Kao glavna ograni¢enja i prepreke u ispunjavanju odgovornosti navode se:
povecan obim poslova nastao zbog veceg broja kategorija korisnika, kao i nedovoljni prateci
resursi, kadrovski, infrastrukturni- prostor. Pododjeljenje jo§ uvijek radi na principu
polivalentnog rada (po mjesnoj nadleznosti), dok se u savremenom socijalnom radu preferira
specijalisticki pristup. Rad i usluge nisu standardizovani. Ne primjenjuju se moderne metode
rada, kao Sto su vodenje slu€aja i individualni planovi zaStite, revizije planova, monitoring
pruzanja usluga. Evidentirani su brojni nedostaci: sveobuhvatne odredbe o uposljavanju,
licenciranju, stru¢noj obuci, zatim nedostaje kontinuirana stru¢na obuka osoblja, a posebno
specijalisticki rad po pojedinim oblastima socijalnih usluga. Ne postoji organizovana briga za
o¢uvanje mentalnog zdravlja profesionalaca - supervizija i programi za zastitu od stresa.

U okviru socijalne zaStite gradana, omogucena su odredena prava po osnovu smjeStaja u
ustanove ili hraniteljsku porodicu.

Pravo na smjeStaj u ustanovu socijalne zaStite priznaje se licu kome porodica ne moze da
obezbijedi odgovarajucu zastitu i licu bez porodi¢nog staranja kad se na drugi na¢in ne moze
obezbijediti odgovaraju¢a zaStita. SmjeStaj se ostvaruje upucivanjem korisnika u
odgovarajuu ustanovu u kojoj se obezbjeduje zbrinjavanje, vaspitanje 1 obrazovanje,
osposobljavanje za odredene radne aktivnosti 1 zdravstvena =zaStita, u skladu sa
posebnimpropisima, radno-okupacione, kulturno-zabavne i rekreativno-rehabilitacione i
usluge socijalnog rada.

Vrstu smjeStaja na osnovu svestranog razmatranja potreba korisnika, moguénosti njegove
porodice, predlaze Stru¢ni tim Pododjeljenja za socijalnu zastitu, a odobrava Odjeljenje za
zdravstvo i ostale usluge.

TroSkove smjestaja, odnosno dio troSkova, u ustanovu koja pruza usluge socijalne zastite ili u
drugu porodicu, snosi korisnik zastite, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrzava
korisnika, nadleZni organ ili druga organizacija i lica koja su preuzela placanje troskova-
Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH)

Korisnik uc€estvuje u troSkovima svim svojim prihodima i primanjima, umanjeni za iznos
sredstava za licne potrebe. U troSkovima smjesStaja korisnika ucestvuju 1 roditelji 1 srodnici
obavezni na izdrzavanje, osim za lica mentalno ometena u razvoju stepena teze i teske
mentalne ometenosti, kao 1 lica viSestruko ometena u razvoju s tezom i teSkom mentalnom
ometenosc¢u, lica oboljela od autizma i lica duSevno oboljela koja su pod starateljstvom-
Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH

Ustanove socijalne zastite u obavljanju svoje djelatnosti saraduju s korisnikom, porodicom,
gradanima, ustanovama u oblasti zdravstva, obrazovanja, osposobljavanja i1 rehabilitacije,
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humanitarnim organizacijama, raznim udruzenjima invalida i oboljelih osoba, vjerskim
organizacijama i fondacijama.

Pododjeljenje je duzno radi brige, zastite, lijeCenja fizickog ili mentalnog zdravlja tog lica,
pratiti njegov tretman u ustanovi ili hraniteljskoj porodici.

NAPOMENA:

Br¢ko distrikt nema javne ustanove za smjeStaj maloljetnih i punoljetnih Sti¢enika. Iste na
osnovu njihovih potreba Pododjeljenje smjeSta u postojeée javne ustanove u Bosni i
Hercegovini nakon provedenih procedura predvidenih zakonom.

U Distriktu su registrovane i aktivne su ustanove za smjestaj starih lica u privatnoj svojini.
Zbog istog je uocljiv broj smjestenih maloljetnih lica u javnim ustanovama van Brcko
distrikta, i broj punoljetnih lica smjesten u privatnim ustanovama u Distriktu.

SMJESTAJ u USTANOVU | 2012 2013|2014 | 2015
MALOLJETNIH LICA

Ustanove van BD BiH - javne 11 12 8 9
SMIESTA Y USTANOVU | 5012 2013|2014 | 2015
PUNOLJETNIH LICA

Ustanove u BD BiH - privatne 65 82 84 95
Ustanove van BD BiH (u BiH) javne 41 38 43 40

Pravo na smjestaj u drugu porodicu imaju lica koja, u smislu ovog zakona, imaju pravo na
smjestaj u ustanovu.

Prilikom izbora porodice u koju se korisnik smjesta, sluzba koja vrsi smjestaj rukovodit ¢e se
naroCito potrebama korisnika, licnim svojstvima korisnika i ¢lanova porodice u koju se
smjesta, stambenim i drugim moguénostima porodice.

Sti¢enik se ne moze smijestiti u drugu porodicu u kojoj je neko od ¢lanova porodice lisen
roditeljskog prava ili poslovne sposobnosti u kojoj su poremeceni porodicni odnosi, u kojoj
neko od ¢lanova porodice ima druStveno neprihvatljivo ponasanje, u kojoj bi zbog bolesti
¢lana porodice bilo ugrozeno zdravlje §ti¢enika 1 ostvarivanje svrhe smjestaja.

Maloljetna lica najceS¢e se smjeStaju u srodnicke porodice (ukoliko ih imaju) i u druge
porodice, a na osnovu rjeSenja o smjestaju.

Ugovor zakljucuje Gradonacelnik Brcko distrikta BiH, s jednim ¢lanom porodice ili
nesrodni¢kim licem koji na taj nacin postaje hranitelj. Hranitelj ima obavezu da brine o
licnosti Sticenika, narocito o zdravlju, obrazovanju i osposobljavanju za samostalan Zivot 1
rad. Duzan je izvjeStavati Pododjeljenje o svim vaznim pitanjima vezanim za Sti¢enika.
Porodica u kojoj je dijete smjeSteno, ne moze preduzimati, bez saglasnosti roditelja,
usvojitelja ili organa starateljstva, vaznije mjere u pogledu li¢nosti djeteta, a naro€ito predati
ga nekom drugom licu na Cuvanje i njegu, prekinuti Skolovanje, promijeniti vrstu Skole,
odluciti o izboru ili obavljanju zanimanja i zaklju¢ivanja ugovora o radu.

Pododjeljenje je duzno radi brige, zastite, lijeCenja fizickog ili mentalnog zdravlja tog lica,
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pratiti njegov tretman u hraniteljskoj porodici.

Hranitelj] ima pravo na naknadu za izdrzavanje Sticenika koja se isplacuje iz sredstava
namijenjenih za ostvarivanje prava iz socijalne zastite.

" 2012 2013 | 2014 | 2015
HRANITELJSKI SMJESTAJ
Maloljetna lica 33 32 32 31
Punoljetna lica 5 5 5 5

Pravo na pristup socijalnim uslugama

U obavljanju djelatnosti ustanove ne smiju uspostavljati nikakva ograni¢enja u pogledu
teritorijalne, nacionalne, vjerske, politi¢ke 1 bilo koje druge pripadnosti korisnika tih ustanova

Prema Statutu Brcko distrikta BiH u gradanskim parnicama, u skladu sa zakonom, besplatna
ili subvencionirana pravna pomo¢ bit ¢e dostupna stanovnicima Distrikta koji nemaju
dovoljno sredstava za pokrivanje sveukupnih troskova ili dijela troskova pravne pomoci.

Zastita prava korisnika (pravni lijekovi)

Ostvarivanje prava iz socijalne zaStite ostvaruje se putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu
Brcko distrikta BiH. Na zahtjev stranke ili njenog zakonskog zastupnika ili po sluzbenoj
duznosti ovlastenih lica Pododjeljenja za socijalnu zaStitu, pokreée se postupak za
ostvarivanje prava saglasno Zakonu o socijalnoj zastiti BD BiH. U postupku za ostvarivanje
prava iz socijalne zaStite primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku BD BiH —
preciscen tekst. Stranka nezadovoljna prvostepenim rjeSenjem u roku od 15 dana moze uloziti
zalbu drugostepenom organu - Apelacionoj komisiji BD BiH.

Lica nezadovoljna drugostepenim rjeSenjem moze tuzbom pokrenuti upravni spor kod
Osnovnog suda Brcko distrikta BiH. Posupak pred sudom je regulisan Zakonom o upravnim
sporovima BD BiH.

Takode svaka osoba koja smatra da joj je povrijedeno neko od ljudskih prava, bez obzira na
spol, vjersku, nacionalnu pripadnost ili drzavljanstvo moze se putem Zalbe obratiti instituciji
Ombudsmena za ljudska prava BiH.

Nadzor nad stru¢nim radom ustanova socijalne zaStite ima za cilj unapredivanje stru¢nog
rada, instruktaZe i1 pravovremeno ukazivanje na nepravilnosti i propuste u stru¢nom radu, radi
preduzimanja odgovarajuc¢ih mjera potrebnih za sprjecavanje ili otklanjanje Stetnih posljedica.
Nadzor se vr$i stalno i1 sistematski ukljucujuéi neposredan uvid, kontrolu i druge oblike
provjere ostvarivanja zadataka na ostvarivanju utvrdenih prava i oblika socijalne zastite, kao 1
pruzanje neposredne pomoci izvr§iocima.

Nadzor obavlja upravna inspekcija Vlade BD BiH.
Ustanove socijalne zaStite mogu se osnovati u javnoj, privatnoj i mjesovitoj svojini.

Aktom o osnivanju ureduju se obaveze i prava osnivaca prema ustanovi, a ukoliko je vise
osnivaca oni medusobne odnose reguliSu ugovorom-Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH.

Samostalno obavljanje socijalne zaStite kao profesionalne djelatnosti obuhvata poslove
savjetovaliSta 1 poslove pruzanja pomoci i njege-Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH.
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Profesionalnu djelatnost socijalne zstite fizicka osoba moze obavljati ako:
- ima odgovarajucu strucnu spremu,

- ima poslovnu sposobnost,

- ima zdravstvenu sposobnost za obavljanje djelatnosti,

- nije u radnom odnosu,

- raspolaze odgovaraju¢im prostorom i opremom.

Profesionalnu djelatnost socijalne zstite ne moze obavljati fizicka osoba protiv koje se vodi
istrazni ili kazneni postupak ili je pravosnazno osudena za kazneno djelo protiv zivota i tijela,
protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, protiv dostojanstva osobe i morala, protiv braka,
porodice i omladine-Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH.

Zahtjev za obavljanje socijalne zastite kao profesinalne djelatnosti odobrava Vlada Brcko
distrikta putem nadleznog Odjeljenja (Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge) koje rjeSenjem
izdaje odobrenje za pocetak rada, nakon Sto utvrdi da su ispunjeni uslovi za rad propisani
ovim zakonom i odgovaraju¢im podzakonskim aktima.

Fizicka osoba koja samostalno kao profesionalnu djelatnost obavlja poslove savjetovalista i
poslove pruzanja pomoci i njege duzna je o pocetku, na¢inu i djelokrugu rada izvijestiti
Centar za socijalni rad na ¢ijem podrucju djeluje-Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH.

Stru¢ne poslove u savjetovaliStu moze obavljati radnik visoke stru¢ne spreme drustvenog
usmjerenja koji ima najmanje tri godine radnog iskustva na istim ili sli¢nim poslovima.

Vise lica koja ispunjavaju uslove iz stava 1 ovog c¢lana mogu osnovati zajenicko
savjetovaliSte.

U Distriktu registrovane usluge savjetovanja kao samostalne profesionalne djelatnosti u
jednom slucaju.

Poslove pomoc¢i 1 njege mozZe obavljati fizi€¢ka osoba koja ima najmanje srednju struc¢nu
spremu, a moze zaposliti do tri radnika-Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH.

Fizicka osoba koja samostalno obavlja socijalnu zastitu kao profesionalnu djelatnost duzna je:
- pruzati usluge u skladu s rjeSenjem Centra za socijalni rad,
- primjenjivati metode stru¢nog rada, postovati odnos korisnika, njegovo dostojanstvo
i nepovredivost li¢nog 1 porodi¢nog Zivota i ¢uvati profesionalnu tajnu,
- voditi evidenciju o pruzenim uslugama,

- davati podatke 0 svom radu na zahtjev nadleznog Odjeljenja

Rad humanitarnih organizacija

Za izvjeStajni period nije zabiljeZen projekat koji bi se bavio zastitom starih lica.
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Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge relevantne informacije na osnovu
kojih se vidi da postoji efektivan pristup socijalnim sluzbama (svih korisnika i prema
kategorijama socijalnih sluzbi, broj i teritorijalna rasprostranjenost sluzbi, broj
zaposlenih i njihove kvalifikacije).

ODGOVOR:

Kategorija korisnika

Category of beneficiares 2009 2010 2011 2012 2013 2014

| | |

UKUPNO

TOTAL 100,929 | 102,871 | 99,039 | 94,063 | 90,883 | 91,452
STARATELJSTVO |

USVOJENJE 2,478 2,344 2,799 2,728 |2555 |1,914

GUARDIANSHIP AND ADOPTION

Starateljstvo

Guardianship 1,599 1,587 1,868 |1,601 |1,647 |1,158

Starateljstvo za posebne slu¢ajeve

) : ’ 821 699 843 1,060 | 858 709
Guardianship for special cases

Usvojenje

Adoption 58 58 88 67 50 47

SMJESTAJ U USTANOVE

PLACEMENT IN INSTITUTIONS 1,757 1,924 1,714 11914 |1670 |1,864
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U predskolske ustanove

In pre-school institutions 30 157 17 50 4 14
U dom za djecu i omladinu
In institution for children and 154 156 148 99 85 97
adolescents
U ustanovu za djecu bez
roditeljskog staranja
In institutions for children deprived 595 521 592 616 595 578
of parental care
SmjeStaj u drugu porodicu
With foster family 599 639 564 712 587 606
U ucenicki ili studentski dom
In pupil or student hostel 37 1 46 37 54 &
U ustanovu za rehabilitaciju i
zaStitu
In institution for rehabilitation and 195 175 168 198 144 143
care
8. Oblici i usluge socijalne zastite - maloljetni korisnici

Forms and services of social welfare - minor beneficiares
Kategorija korisnika
Category of beneficiares 2009 2010 2011 2012 2013 2014
U druge ustanove socijalr_u_e .zastite 147 199 159 202 201 352
In other social welfare facilities
VASPITNE MJERE ZASTITE I
SIGURNOSTI PREMA
MALOLJETNICIMA 1,576 1,855 1851 |1,635 |1533 |1424

EDUCATIONAL AND
PROTECTIVE MEASURES TO
MINORS
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Sudski ukor
Court reprimand

294

380

360

414

288

200

Pojacan nadzor roditelja ili
staratelja

Extensive surveillance by parents or
guardians

585

589

485

313

306

371

Pojacan nadzor organa
starateljstva

Extensive surveillance by guardian
organization

383

396

363

304

313

272

Pojacan nadzor u drugoj porodici
Extensive surveillance in foster
family

12

38

10

51

35

Upucdivanje u disciplinski centar
Assignment to disciplinary centre

37

31

o1

82

91

98

Upucdivanje u vaspitnu
organizaciju

Assignment to organization for
upbringing

19

30

12

14

24

21

Upucivanje u vaspitno-popravni
dom

Assignment to correctional
institution

18

19

26

19

26

29

Upudivanje u maloljetnicki
pritvor
Assignment to juvenile prison

14

15

19

13

18

Upucdivanje u ustanovu za
defektne maloljetnike
Assignment to institution for
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defective minors

| | |

8. Oblici i usluge socijalne zastite - maloljetni korisnici
Forms and services of social welfare - minor beneficiares

| | |

Kategorija korisnika

Category of beneficiares 2009 2010 2011

2012

2013

2014

Ostale usluge

Other services 211 355 525

428

460

380

POMOC ZA
OSPOSOBLJAVANJE |
PRIVREDIVANJE 397 351 863
ASSISTANCE IN VOCATIONAL
TRAINING

976

1,312

671

Osposobljavanje za rad i
privredivanje 256 257 4438
Vocational training

535

781

164

Pomo¢ za rehabilitaciju

Assistance in rehabilitation 120 86 409

430

513

507

Ukljucivanje u radni odnos
Employment

15

Ukljudivanje u ostale oblike rada
(kuéna radinost)

Inclusion in other forms of work
(working at home)

17 - 1

NOVCANE POMOCI

ALLOWANCES 8,451 7,618 7,659

9,632

7,838

6,771

Stalna novéana pomo¢

Permanent allowance 891 771 969

1,621

885

832
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Izuzetna novéana pomo¢
Special allowance

57

340

384

737

408

437

Jednokratna novéana pomo¢
One-off allowance

3,403

2,492

2,899

3,432

3,435

2,875

Prava na dodatak za pomoc¢ i
njegu od strane drugih lica
Entitlement to additional allowance
for asistance and care rendered by
other persons

3,027

3,108

1,926

2,161

2,197

2,168

8. Oblici i usluge socijalne zastite - maloljetni korisnici

Forms and services of social welfare - minor beneficiares

| | |

Kategorija korisnika
Category of beneficiares

2009

2010

2011

2012

2013

2014

| | |

Pomoc¢ za opremu djeteta
samohranim nezaposlenim
roditeljima

Allowance to single unemployed
parents for outfiting a child

1,073

907

1,481

1,681

913

459

OSTALI OBLICI ZASTITE I
USLUGA

OTHER FORMS OF PROTECTION
AND SERVICES

86,270

88,779

84,153

77,151

75,975

78,808

Zdravstvena zaStita na teret
op¢ine ili centra

Health care at the expense of
municipality or social welfare centre

3,108

2,934

2,857

3,058

2,958

4,016

Pomo¢ u rjeSavanju stambenog

149

161

137

228

144

26
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pitanja
Assistance in solving housing
problems

Mirenje bracnih partnera
Reconciliation of spouses

39

34

20

115

70

69

Njega i pomo¢ u kudi
Care and assistance rendered at
home

44

82

106

137

81

Pomo¢ u sredivanju konflitnih
situacija
Assistance in conflict resolution

5,415

4,994

8,354

9,184

7,285

6,750

Usluge socijalnog i drugog
struénog rada

Services of social and other
proffesional work

70,925

75,935

68,293

58,152

59,038

60,855

Pomo¢ za ishranu, ogrjev, odjecu i
obucu

Allowances for food, fuel, clothing
and footwear

6,631

4,677

4,410

6,308

6,343

7,011

Izvor: Agencija za statistiku BiH

U DB ne postoji centar za socijalni rad ve¢ samo jedan pododjel u okviru Odjela za zdravstvo.

U RS od 2009. godine postoji i 10 sluzbi socijalne zastite koje djeluju pri opStinama.

Kategorija korisnika

Category of beneficiares 2009 2010 2011 2012 2013 2014
UKUPNO

TOTAL 392,856 | 418,492 | 398,636 | 380,161 | 332,783 | 317,491
STARATELJSTVO

GUARDIANSHIP 7,197 5,288 5,917 5,763 6,972 7,362
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Starateljstvo
Guardianship

3,597

2,645

2,888

3,050

3,127

3,289

Starateljstvo za posebne
slucajeve
Guardianship for special cases

3,600

2,643

3,029

2,713

3,845

4,073

SMJESTAJ U USTANOVE
PLACEMENT IN INSTITUTIONS

1,532

2,054

2,146

2,408

2,135

2,244

U ustanovu za rehabilitaciju i
zaStitu

In institution for rehabilitation and
care

125

447

586

366

379

369

U druge ustanove socijalne
zastite
In other social welfare facilities

1,005

1,095

978

1,132

1,029

1,098

SmjeStaj u dom za stara lica
In institution for old persons

402

512

582

910

727

77

POMOC ZA
OSPOSOBLJAVANUJE |
PRIVREDPIVANJE
ASSISTANCE IN VOCATIONAL
TRAINING

328

187

233

467

1,381

560

Osposobljavanje za rad i
privredivanje
Vocational training

89

74

39

224

543

247

Pomo¢ za rehabilitaciju
Assistance in rehabilitation

178

62

122

137

125

149

Ukljucivanje u radni odnos
Employment

51

31

38

67

294

54
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Ukljucivanje u ostale oblike rada
(kuéna radinost)

Inclusion in other forms of work
(working at home)

10

20

34

39

419

110

NOVCANE POMOCI
ALLOWANCES

92,027

88,841

84,117

91,184

85,617

83,045

Stalna novéana pomo¢
Permanent allowance

16,927

17,889

16,153

17,797

14,311

14,099

Izuzetna novéana pomo¢
Special allowance

1,750

1,461

1,400

4,707

3,791

2,211

Jednokratna novéana pomo¢é
One-off allowance

35,420

37,140

34,737

35,365

35,725

29,983

Prava na dodatak za pomoc¢ i
njegu od strane drugih lica
Entitlement to additional
allowance for asistance and care
rendered by other persons

34,337

29,380

27,442

29,026

28,392

32,757

Pomoc¢ za opremu djeteta
samohranim nezaposlenim
roditeljima

Allowance to single unemployed
parents for outfiting a child

3,593

2,971

4,385

4,289

3,398

3,995

OSTALI OBLICI ZASTITE I
USLUGA

OTHER FORMS OF
PROTECTION AND SERVICES

291,772

322,122

306,223

280,339

236,678

224,280

Zdravstvena zaStita na teret
op¢ine ili centra

17,018

15,853

16,030

15,945

17,718

18,376
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Health care at the expense of
municipality or social welfare
centre

Pomo¢ u rjeSavanju stambenog
pitanja

Assistance in solving housing
problems

965

672

681

558

501

491

Mirenje brac¢nih partnera
Reconciliation of spouses

2,996

4,666

4,576

4,311

3,578

3,506

Njega i pomo¢ u kuéi
Care and assistance rendered at
home

500

798

1,597

1,027

527

495

Pomo¢ u sredivanju konfliktnih
situacija
Assistance in conflict resolution

9,139

14,616

11,535

16,126

10,794

9,320

Usluge socijalnog i drugog
struénog rada

Services of social and other
proffesional work

242,676

271,437

260,830

229,742

185,735

178,687

Pomo¢ za ishranu, ogrjev, odjecu
i obucu

Allowances for food, fuel, clothing
and footwear

18,478

14,080

10,974

12,630

17,825

13,405
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Clan 14, stav 2

PITANJE:

1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

2) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranzmani, programi,
akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

3) Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge relevantne informacije, na
osnovu kojih se vidi ucesc¢e volonterskog sektora u pruzanju socijalnih usluga, kao 1 da
su socijalne usluge/sluzbe efektivno dostupne pojedincima.

Odgovori na sva pitanja vezana za ovaj stav dati su u stavu 1. ¢lana 14.

Clan 23 — Pravo starijih lica na socijalnu zastitu
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Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava starijih lica na socijalnu zastitu, zemlje
potpisnice preuzimaju obavezu da usvoje odnosno potaknu, bilo direktno ili u suradnji sa
javnim ili privatnim organizacijama, odgovaraju¢e mjere kreirane, posebno, sa ciljem da:

omoguce starijim licima da ostanu punopravni ¢lanovi drustva §to duze moguce, putem:

a adekvatnih resursa koji ¢e im omoguciti da vode pristojan zivot i igraju aktivnu ulogu u
javnom, socijalnom i kulturnom Zzivotu;

b pruzanjem informacija o uslugama i moguénostima koje stoje na raspolaganju starijim
licima i moguénostima njihovog koristenja;

omoguce starijim licima da slobodno biraju stil zivota, i da vode nezavisan zivot u svom
porodi¢nom okruzenju onoliko dugo koliko to Zele i mogu, putem:

a  pruzanja smjeStaja koji odgovara njihovim potrebama i zdravstvenom stanju, ili adekvatne
pomoc¢i adaptiranjem njihovog smjestaja;

b zdravstvena zastita i sluZbe koje su potrebne s obzirom na njihovo stanje;

garantiraju starijim licima zivot u institucijama odgovarajuce podrske, uz postivanje njihove
privatnosti, i u¢e$¢a u odlukama koje se odnose na uslove zivota u instituciji.

Primarno zakonodavstvo/Zakoni

- Ustav FBiH (“SluzbenenovineFBiH”, broj 1/94),

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 46/10),

- Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH®,

br.30/97;7/02;70/08;48/11),

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine F BiH* broj
29/98,49/00,32,01, 73/05,59/06 i 4/09),

- Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zatite porodice sa

djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09),
Zakon o socijalnoj zastiti RS

- Porodi¢ni zakon RS

- Zakon o zasititi Zrtava nasilja u porodici RS

- Zakon o zdravstvenoj zastiti BD (,,S].glasnik BD BiH*, broj 38/11)

- Zakon o zdravstvenom osiguranju BD (,,SI. Glasnik BD BiH“,br.1/02,7/02,19/02,2/08 i34/08)

- Porodi¢ni zakon BD (“Sl.glasnik BD BiH” broj,23/07)

- Zakon o socijalnoj zastiti BD(*“Sl.glasnik BD BiH” , broj 1/03).

PITANJE:
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1)Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.

ODGOVOR:

BiH potpisnica je brojnih medunarodnih dokumenata kojima se garantuje postivanje osnovnih
ljudskih prava i sloboda, a koji se odnose na zastitu ljudskih prava starih lica:

Glavne promjene koje utidu na velidinu populaciju BiH® su usko povezane za ratna
desavanja iz 1992. — do 1995. godine a koja se ogledaju u ratnim stradanjima kao i velikim
brojem izbjeglih lica koji su u toku rata napustili BiH kao i za nedovoljan rast stope fertiliteta
i starenje populacije. U poslednjih 20 godina, tj. u razdoblju nakon poslednjeg popisa
stanovnistva iz 1991, nastavljen je trend smanjenja populacije u BiH - i to trend opadajuce
stope fertiliteta i povecanja populacije starih lica. Period 1971-1991. godine karakterise
smanjenje baze i povecanje vrha piramide stanovniStva odnosno smanjenje broja djece i
povecanje broja starih lica kao rezultat stope radanja ispod prirodne stope zamjene, trend koji
je nastavljen u narednim godinama. To je jednim dijelom rezultat stope radanja ispod
prirodne stope zamjene, gubitak znacajnog broja radno sposobne populacije tokom ratnih
sukoba i1 povecanja zivotnog vijeka stanovnistva. U¢inak ovoga ¢e biti da ¢e u BiH populacija
biti sve starija i da sljedeCe generacije radno sposobnog stanovnis§tva nece biti u stanju da
izdrzavaju stariju generaciju koja ¢e do tada biti u penziji.

Starije osobe u BiH spadaju u veoma ranjivu kategoriju.

Starija populacija (65+) ¢ini oko 15% stanovniStv a i njen udio u ukupnoj populaciji raste:
2005. je bio 13,7%, a procjenjuje se da ¢e 2015. biti 16,3%. Udio Zena u starijoj populaciji
(65+) je nesto veca nego muskaraca. Postoji razlika i u geografskoj distribuciji te populacije —
U RS-u je udio starijih u ukupnoj populaciji veci skoro pet procentualnih poena nego u F BiH.

BiH ima preko 500.000 korisnika penzionih prava, a udio penzionera u ukupnom stanovnistvu
je priblizno isti u oba entiteta, jedna osmina (12.5%) od ukupne populacije.
Prosjec¢anbrojpenzionerauBIHkontinuiranoraste, pa je u 2010. potro$nja za penzije rasla iako
nije doSlo do povecanja prosje¢nih penzija niti u jednom entitetu. UceSCe sredstava u za
penzije u BDP je poraslo sa 7,5 % na 8,3% i to predstavlja najveéu stavku u sklopu
izdvajanja za socijalnu zastitu.

Ipak na osnovu dostupnih podataka* mozemo tvrditi, da starosna struktura stanovnistva BIH
se bitno ne razlikuje od strukture zemalja EU.

Osobe starosti 65+ ¢ine 17.6% ukupne EU populacije u 2015. godini, i njihov udio se
kontinuirano povecava. Kako je u BiH udio lica starosti 65+ u BiH je 15,1% udio lica starosti
65+ u BiH je 15,1%, mozZe se zakljuciti da je BiH populacija mlada od populacije EU 27.

Stopa staracke ovisnosti u BIH je niza od prosjeka EU 27. Ovo je pokazatelj koji ukazuje na
to da je sve viSe starih koji su ovisni o radno sposobnoj populaciji (15-64 godine) odrzava
nivo penzija. Prema demografskim projekcijama EU-27 ¢e povecati populaciju za 5% do
2035. a zatim ¢e imati pad za 3% do 2060. Radno sposobna populacija ¢e se poceti se
smanjivati i do 2060 ¢e se smanjiti za 15% na nivou EU-27. Za BIH demografske tog tipa ne
postoje, no prema sadasnjem stanju, mozemo tvrditi da ¢e slicne trendove slijediti i BIH.

3 Izvjestaj za 2010.godinu, Direkcija za Ekonomsko Planiranje
“Eurostat;BHAS
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Ocekivani zivotni vijek predstavlja osnovni indikatora zdravlja stanovnistva. Ocekivani
zivotni vijek pri dobi od 65 godina starosti u BiH iznosi 17.41 za Zene i 15 za muskarce.
Povecanje u ocekivanom zivotnom vijeku znaci da ¢e udio penzionera povecati sa vise
zenskim nego muskih penzionera. Ocekivani zivotni vijek izmedu entiteta se razlikuje, pri
¢emu isti u Federaciji iznosi 17.05, u RS 21 i u BD 14.42.

Uzimajuéi u obzir nepovoljne stope fertiliteta i starenje populacije, migracije sve viSe postaju
znacajan element demografskih procjena. Razvoj statistike migracije je u pocetnoj fazi u BiH,
dok zemlje EU ve¢ detaljno razmatraju ulogu migracija i rasta populacije, 1 to kroz pet
klju¢nih oblasti: demografsko obnavljanje, zapoSljavanje, produktivnost, integracija
migranata i odrzive vladine finansije.

Procjenjuje se da oko 20 procenata osoba porijeklom iz BiH u dobi od 25 godina i vise, koji
imaju tre¢i stupanj obrazovanja, trenutno Zzivi u nekoj od zemalja OECD. Za BiH
nemamo podataka o neto stopi cirkularnih migracija, ali po trendovima drugih zemalja,
mozemo pretpostaviti pravac migracionih kretanja. Ova kretanja, kao 1 podaci o odseljenjima
i useljenjima znacajno uti¢u i na stare osobe jer se, kao posljedica smanjenog broja aktivnih
osiguranika, smanjuju i sredstava za zdravstvo, socijalnu zaStitu, penzioni sistem i
organiziranje drugih aktivnosti koje uti¢u na kvalitet zivora starih osoba.

BiH je asimetri¢no organizirana drzava u kojoj su prava i obaveze iz oblasti socijalne politike
preneseni na entitete, kantone i DB.

Socijalna politika

Sistem socijalnog osiguranja u BiH uklju¢uje ukljuéuje: a) osiguranje od nezaposlenosti, b)
zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, ¢) penzijsko i invalidsko osiguranje; te e)
boracku zastitu.

Sistem socijalne zastite je decentralizovan u skladu sa ustavnim uredenjem. Uloga BiH nivoa
vlasti u oblasti socijalne zastite i1 socijalne politike je ograniCena za sve drusStvene grupe pa i
za stare osobe. U RS nadleznost nad socijalnom zastitom je na nivou entiteta $toi obezbjeduje
dosta ujednacen nivo prava kao 1 njthovu realizaciju. U FBiH je situacija dosta
komplikovanija zbog podjele nadleZnosti izmedu kantona 1 entitetskog nivoa vlasti. Glavna
razlika u definisanju prava iz oblasti socijalne zaStite odnosno izmedu entitetskih zakona o
socijalnoj zastiti proizilazi iz ustavnog uredenja entiteta koji uspostavljaju razlicite
administrativne strukture. Pored toga znaCajna razlika u procesu implementacije pomenutih
entitetskih zakona o socijalnoj zastiti proisti¢e iz veoma razli¢itog ekonomskog stanja u
kojima se nalaze entiteti. Kao posljedica takvog stanja nivo socijalnih prava koje ostvaruju
stare osobe u FBiH je veoma neujednacen i formalno- pravno i u praksi.

Penziona politika

Zbog izuzetne vaznosti koju penziona politika ima na ukupni kvalitet Zivota starih osoba,
iako pripada sistemu socijalne zastite i1 iako je definisana na entitetskom nivou, potrebno je
pomenuti i na ovom mjestu posebno jer je dio sveukupnih zahtjeva za reformu koji se u

procesu adekvatnijeg poStivanja ljudskih prava 1 pridruzivanja EU postavljaju pred BiH.

Prema Dejtonskom mirovnom sporazumu (Ustav BiH), sistem penzijskog i invalidskog
osiguranja je u nadleznosti entiteta (organizacija, ostvarivanje i koriStenje prava, sl.) i pokriva
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rizik od starosti, invalidnosti i smrti osigurane osobe. Sva Cetiri rizika su finansirana kroz
placanje jedinstvenog doprinosa. Na drzavnom nivou ne postoji jedinstvena politika niti
organizacija penzijsko-invalidskog osiguranja Jedina uloga drzavnog nivoa je koordinirajuca
uloga Ministarstva civilnih poslova BiH (Odjeljenje za penzijsko-invalidsko osiguranje u
okviru Ministvarstva civilnih poslova BiH) u izvrSavanju poslova i zadataka iz oblasti
socijalne politike i koordinacija sa nadleznim entitetskim tijelim na izradi prijedloga nacrta
bilateralnih ugovora o socijanom osiguranju.Propisi relevantni za oblast penzijskog
invalidskog osiguranja su u nadleznost entiteta, osim medudrzavnih ugovora koje je BiH
zakljucila sa drugim drzavama u cilju regulisanja medusodnih prava i obaveza po pitanju
penzijsko-invalidskog osiguranja.

Obzirom da drzavni nivo ima samo koordinirajuu ulogu, pravni i institucionalni okvir
socijalne i zdravstvene zastite starih osoba kao 1 penziione politike u BiH biti ¢e razmatran u
okviru situacionih analaza za FBiH, RS i BD.

FBiH

Socijalna zatita starih lica

Clanom 12. stav 1. tatka 7. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zaStite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09)
definirana su stara lica bez porodi¢nog staranja kao korisnici socijalne zastite.

Starim licem bez porodi¢nog staranja, u smislu navedenog zakona, smatra se lice starije od 65
godina (muskarac) odnosno 60 godina (Zena), koje nema ¢lanove porodice ni srodnike koji su
po zakonu obavezni da ga izdrzavaju, ili ako ih ima da ta lica nisu u moguénosti da izvrSavaju
obavezu izdrzavanja (¢lan 16. Zakona).

U skladu sa navedenim zakonom (¢lan 19. Zakona) i propisima kantona pomo¢ starim
osobama se pruza kroz osnovna prava i usluge socijalne zastite 1 to: stalne novcane pomoc¢i i
druge materijalne pomoci; nov¢ane naknade za tudu njegu i pomoc¢; - kuéna njega i pomo¢ u
kuc¢i; institucionalno zbrinjavanje starih i iznemoglih osoba; alternativne moguénosti
smjestaja starih lica bez porodi¢nog staranja i lica sa invaliditetetom u drugu porodicu, kao
dnevno zbrinjavanje u dnevne centre i klubove za stare osobe; usluge socijalnog i drugog
struénog rada; regulisanje prava na humanitarnu pomo¢; odgovarajuce subvencije (elektricna
energija, ogrjev, troskovi sahrana i sl.).

Odredbom clana 22. stav 1. navedenog zakona regulisano je da pravo na stalnu novcanu i
drugu materijalnu pomo¢ imaju lica i porodice, pod sljede¢im uslovima: da su nesposobni za
rad, odnosno sprijeCeni u ostvarivanju prava na rad; da nemaju dovoljno prihoda za
izdrzavanje; da nemaju ¢lanova porodice koji su po zakonu obavezni da ih izdrzavaju ili ako
th imaju, da ta lica nisu u moguénosti da izvrS§avaju obavezu izdrzavanja.

Nesposobni za rad, odnosno sprijeceni u ostvarivanju prava na rad, u smislu odredbe c¢lana
23. stav 1. tacka 2. navedenog zakona, smatra se lice: lice starije od 65 godina Zivota.

Novcanu naknadu za pomo¢ i njegu od drugog lica mogu ostvariti lica iznad 65 godina Zivota,
ako su stara i nemoc¢na lica kojima je zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju prijeko
potrebna pomo¢ i njega od strane drugog lica za zadovoljavanje njihovih Zivotnih potreba
(Clan 26. Zakona).
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Pravo na smjestaj u drugu porodicu (¢lan 32. stav 1. alineja 2. Zakona) imaju izmedu ostalog:
lica sa invaliditetom, stara lica i lica sa druStveno negativnim ponaSanjem, koja nisu u
mogucnosti da se sami staraju o sebi, a uslijed stambenih ili porodi¢nih prilika nemaju
mogucnost da im se zastita osigura na drugi nacin.

Odredbom c¢lana 41. navedenog zakona regulisano je da smjestaj u ustanovu socijalne zastite,
mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna stalna briga i pomo¢ u zadovoljavanju
njihovih zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj porodici ili na drugi
nacin.

Odredbom ¢lana 46. stav 1. navedenog zakona regulisano je da pravo na usluge socijalnog i
drugog rada mogu ostvariti pojedinci, porodice 1 drustvene grupe, neovisno od materijalnih
mogucnosti 1 koristenja nekog od oblika socijalne zastite, radi zastite njihovih prava i interesa
1 sprjecavanja pojava i ublazavanja posljedica socijalnih problema.

Shodno odredbi ¢lana 47. navedenog zakona pod pravom na kuénu njegu i pomo¢ u kuéi
podrazumijeva se organizovano pruzanje raznih usluga, kao §to su: prehrana, obavljanje
kuénih 1 drugih potrebnih poslova i odrzavanje li¢ne higijene licima potpuno nesposobnim za
samostalni rad i privredivanje, licima starijim od 65 godina zivota, licima sa trajnim
smetnjama u fizickom i psihickom razvoju kada ta lica nisu u stanju da se sama staraju o sebi.

Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne zastite starih lica u Federaciji BiH pokrece se
podnosenjem zahtjeva od strane lica kojem je potrebna zastita ili njegovog zakonskog
zastupnika, Centru za socijalni rad/sluzbi socijalne zaStite prema mjestu prebivaliSta
podnosioca zahtjeva. Postupak, po sluzbenoj duznosti pokreée centar za socijalni rad/sluzbe
socijalne zaStite, nakon saznanja ili obavijesti pruZenih od strane fizickih ili pravnih lica, a
koja ukazuju na potrebu pokretanja postupka. Drugostepeni postupak je u nadleznosti
kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast socijalne zastite izuzev kada je u pitanju pravo
na nov¢anu naknadu za pomo¢ i njegu od strane drugog lica gdje je drugostepeni organ
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

Prema Zakonu o oshovama socijalne zastite i zastite porodice i djece (,,Sluzbene novine
FBiH”, broj: 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), starim osobama bez porodi¢nog staranja smatraju
se muskarci od 65.godina starosti i zene od 60.godina starosti.

FUNKCIONALNA ORGANIZACIJA SOCIJALNE ZASTITE U FBIH

NADLEZNOST LEGISLATIVA FINANSIRANJE
FBIH Utvrduje politiku Donosi zakone iz Finansiranje osnovnih prava lica
socijalne zastite u F BiH | oblasti socijalne zastite | sa invaliditetom neratni invalidi
obavezujuée na i djelom civilne Zrtve rata
podrucju F BiH
KANTON Provodi politiku Donosi provedbene Finansira djelatnost socijalne
socijalne zastite i zakone i podzakonske | zastite iz budzeta kantona
uspostavlja sluzbe akte koji se ticu
socijalne zastite socijalne zastite
OPCINA Pruzanje usluga i oblika | Donose provedbene - finansira oblike mjere i
(prava) socijalne zastite | podzakonske akte usluge za korisnike socijalne
korisnicima (meterijalne | (urdbe, odluke idr.) zaStite iz budzeta opcine, a u
i druge pomo¢i, smjestaj dogovoru sa kantonom
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u porodicu ili ustanove,
usvojenje, starateljstvo i
dr.)

li¢no ucesce korisnika
legata, poklona, zavjeStanja
drugi izvori

NEVLADIN i Provodi politiku i samo finansiranje
PRIVATNI djelatnost socijalne donacije
SEKTOR zastite zajedno sa drugi izvori

vladinim sektorom

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Ukupan broj prisutnog stanovni$tva u odnosu na stare osoba preko 65. godina koje Zive
uF BiH

14%

86%

Opreko 65.godina

BUkupan broj prisutnog stanovnistva

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Demografska statistika 2010.god

Stanovnistvo BiH ubrzano stari, zbog pada prirodnog prirastaja, sve duzeg prosjecnog
zivotnog vijeka 1 emigracije mladih.
Prava i usluge socijalne zastite starih osoba u FBIH

U skaldu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite
porodice sa djecom starim licem bez porodi¢nog staranja smatra se lice starije od 65.godina
/muskarac/, 60. godina /zena/, koje nema c¢lanova porodice ni srodnike, koji su po zakonu
obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima da ta lica nisu u moguc¢nosti da izvrsavaju obavezu
izdrzavanja.

Medu ovim osobama odreden je broj starih 1 iznemoglih osoba kod kojih je utvrden propisani
stepen oSteCenja organizma.Prema ranijem zakonu ove osobe su ostvarivale prava po
kantonalnim propisima uz uklju¢ivanje imovinskog cenzusa i drugih kriterija propisanih ovim
zakonima.

Medutim, ovi pokazatelji su znacajni po tome Sto dokumentuju potrebe za pruzanjem raznih
vidova podrSke starim i bolesnim osobama, prije svega materijalne u suzbijanju siromastva
starih osoba i osobito potreba u sferi mreze socijalnih usluga, koja u Bosni i Hercegivini tek
treba da se razvija prema potrebama korisnika na lokalnoj razini.

Ovo svakako treba imati u vidu kod utvrdivanja politickih odgovora na problem starenja
stanovniStva i utvrdivanja strateskih ciljeva kroz uvazavanja fenomena starenja u svim
aspektima razvojne politike Federacije i BiH u cjelini.

Postupak za ostvarivanje prava
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Prava iz socijalne zastite se u FBiH ostvaruju na nivou kantona. Ukoliko neka prava nisu
odredena kantonalnim zakonima primjenjuje se Federalni zakon.

Kanton Sarajevo, Srednjobosanski, Bosansko-podrinjski, Zeni¢ko-dobojski, Tuzlanski,
Unsko-sanski i Zapadnohercegovacki kantoni imaju svoje zakone o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom, koji su manje ili viSe uskladeni sa Federalnim
zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata 1 zastiti porodice sa djecom.

Medutim, Hercegovacko neretvanski, Posavski i Kantonl0 imaju kantonalne zakone
isklju¢ivo o socijalnoj zastiti/skrbi koji ne obuhvataju zastitu porodice sa djecom i civilnih
zrtava rata. lako Federalni zakon kaze da se prava koja nisu odredena kantonalnim zakonom
ureduju prema Federalnom zakonu, u praksi nije tako pa porodice sa djecom i civilne Zrtve
rata u tri kantona ostaju nedovoljno zasticene zakonom i ne ostvaruju prava koja porodice sa
djecom i civilne Zrtve rata ostvaruju u ostalih sedam kantona.

Centri za socijalni rad i/ili op¢inske sluzbe za poslove socijalne zastite Su prva adresa u
trazenju i ostvarivanju prava iz socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStie porodica s
djecom.

Postupak za ostvarivanje prava po ovom zakonu pokrece se na zahtjev lica kojem je potrebna
zastita ili na zahtjev njegovog zakonskog zastupnika. Postupak, po sluzbenoj duznosti pokrece
centar za socijalni rad, odnosno nadlezna opcinska sluzba nakon saznanja ili obavijesti
pruzenih od strane fizickih ili pravnih lica, a koja ukazuju na potrebu pokretanja postupka.
Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne zaStite je hitan. Centar je, prema vecini
kantonalnih zakona, duzan donijeti rjeSenje o zahtjevu i dostaviti ga stranci u roku od 15 do
30 dana.

Centar odlucuje i donosi rjeSenja o pravima i nov€anim iznosima, o smjestaju lica u drugu
porodicu i 0 smjeStanju u ustanovu.

Podnosenje zahtjeva prema centru za socijalni rad ili op¢inskoj sluzbi smatra se prvostepenim
postupkom u ostvarivanju prava. U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zaStite
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku.

Ukoliko kroz ovaj postupak ne dode do ostvarivanje prava ili osoba koja je podnijela zahtjev
nije zadovoljna rjeSenjem, moze se pokrenuti drugostepeni postupak u kojem se u principu
zalbom obrac¢a kantonalnom ministarstvu za rad 1 socijalnu politiku.

Nadzor nad sprovodenjem kantonalnih zakona i drugih podzakonskih akata donesenih za
njegovo provodenje, inspekcijski nadzor i poslove revizije vrSi u principu nadlezno
kantonalno ministarstvo.

Smjestajni kapaciteti u socijalnoj zastiti

Spomenutim Zakonom propisano je da se osnivanje i rad ustanova socijalne zastite ureduje
propisima kantona, a osnivanje i rad ustanova od znacaja za FbiH ureduje se federalnim
propisom. Osnivanje domova za stare osobe, rad, finansiranje, nadzor i druga pitanja prema
postojecoj zakonskoj regulativi, uredeno je propisima kantona o socijalnoj zastiti i u
nadleznosti je kantonalnih ministarstva za socijalnu zastitu.

U Budzetu FBiH se uglavnom ne predvidaju izdvajanja sredstava za stare osobe (izdvajanja
su uglavnom vezana za lica sa invaliditetom, civilne Zrtve rata i dr.).
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Shodno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, djelatnost socijalne zaStite pored ustanova socijalne zaStite mogu obavljati i
humanitarne organizacije, udruzenja gradana, vjerske zajednice i organizacije, a osnivaju ih
gradani kao pojedinci, strana fizic¢ka ili pravna lica.

Jedna od mnogih humanitarnih organizacija, koja bez diskriminacije pruza pomoc¢ 1 zastitu,
svim ugrozenim osobama, posebno starim osobama je Crveni krst/kriz Federacije BiH sa
svojim volonterima, kroz razne vidove pomo¢i (kuénu njegu i pomo¢ u kuci, obroke u
kuhinjama C.K., pakete, lijekove i dr.), kao i Karitas, Merhamet i dr.

Institucionalni smjestaj starihosoba u FBiH

U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite
porodice sa djecom starim osobama bez porodi¢nog staranja smatra se osoba starija od 65
godina /muskarac/, 60 godina /zena/, koje nema ¢lanova porodice ni srodnike, koji su po
zakonu obavezni da ga izdrzavaju ili ako ih ima da te osobe nisu u moguc¢nosti da izvrsavaju
obavezu i zdrzavanja.

U skladu sa pomenutim zakonom i propisima kantona pomo¢ starim osobama se pruza kroz
osnovne oblike zaStite 1 to najc¢esce: institucionalno zbrinjavanje starih i iznemoglih osoba,
regulisanje stalne novéane pomoc¢i, nov¢ane naknade za tudu njegu i pomo¢, novéanih
naknada za tjelesno oSteCenje, regulisanje prava na humanitarnu pomoé, odgovarajuce
subvencije, kao i kuéna njega i pomo¢ u ku¢i.

Predvidene su i nove alternativne mogucnosti smjestaja starih osoba bez porodi¢nog staranja i
osoba sa invaliditetetom u drugu porodicu, kao dnevno zbrinjavanje u dnevne centre i klubove
za stare osobe.

Na podruciju FbiH djelatnost institucionalnog zbrinjavanja starih osoba obavlja se u 22
ustanove vladinog, nevladinog i privatnog seektora kao 1 institucije ta smjestaj starih lica sa
invaliditetom.

Na podruciju FBiH djelatnost institucionalnog zbrinjavanja obavlja se u 8 ustanova i to u
Sarajevu, Travniku, Mostaru - sa dvije radne jedinice, Gorazdu, Tomislavgradu, Zenici,
Capljini i Jablanici. Zbrinjavanje starih osoba obavlja se i u 5 ustanova &iji osnivadi su NGO i
vjerske organizacije, a prema raspoloZivim podacima djeluju 1 tri privatne ustanove.

Na podru¢iju FBiH postoji Dom za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje osoba sa
invaliditetom 1 drugih osoba u Sarajevu, €ija je osnovna djelatnost pruzanje socijalnih i
zdravstvenih usluga hroni¢no bolesnim, invalidnim i iznemoglim osobama i drugim osobama
koje nisu u stanju da se brinu o sebi i nemaju srodnike koji bi preuzeli brigu o njima.

Smjestaj starih osoba sa teSkom, tezom, umjerenom, lakom i lakSom mentalnom retardacijom
kojima je neophodno pruZiti pomo¢ u okviru institucionalnog zbrinjavanje se vrsi u 3 Zavoda
1 to: “Drin”,* Bakovi¢i* 1 Zavod za zastitu djece i omladine u Pazaricu.

Prema raspolozivim podacima u FBiH postoji Sest domova penzionera i to u Tuzli, Zenici,
Sarajevu, Bihacu, Mostaru i Neumu. Spomenutim Zakonom propisano je da se osnivanje i rad
ustanova socijalne zastite ureduje propisima kantona, a osnivanje i rad ustanova od znacaja za
FBiH ureduje se federalnim propisom. Osnivanje domova za stare osobe, rad, finansiranje,

198



nadzor i druga pitanja prema postoje¢oj zakonskoj regulativi, uredeno je propisima kantona 0
socijalnoj zastiti i u nadleznosti je kantonalnih ministarstva za socijalnu zastitu.

Shodno Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, djelatnost socijalne zaStite pored ustanova socijalne zaStite mogu obavljati i
humanitarne organizacije, udruzenja gradana, vjerske zajednice i organizacije, a osnivaju ih
gradani kao pojedinci, strana fizicka ili pravna lica. Crveni krst/kriz Federacije BiH sa svojim
volonterima, kroz razne vidove pomo¢i (kuénu njegu i pomo¢ u kuéi, obroke u kuhinjama
C.K., pakete, lijekove i dr.) pomaZe starim osobama.

Sada postoje velike potrebe za zbrinjavanjem starih i iznemoglih osoba, koji zive sami, kao i
starith osoba ¢ije se brige ne mogu rijesiti unutar porodice. Tako da su postojece ustanove
socijalne zastite u Federaciji BiH prekapacitirane, uslijed ¢ega je vrijeme cekanja za smjestaj
veoma dugo.

Penzije

Sistem penzijskog i invalidskog osiguranja u FBiH ureden je Zakonom o penzijskom i
invalidskom koji se zasniva na nac¢elima uzajamnosti, generacijske solidarnosti i obaveznosti
penzijskog i invalidskog osiguranja. Rizici koji su obuhvaéeni ovim osiguranjem su: starost,
invalidnost, smrt i fizicka onesposobljenost, a prava koja proistic¢u iz ovih rizika su:

pravo na starosnu, invalidsku i porodi¢nu penziju, te novCana naknada za fiticku
onesposobljenost.

Prema nacinu finasiranja Kkorisnici koji se finasiraju po raznim vidovima i podijeljeni su u tri
grupe i to: korisnici koji se finasiraju iz doprinosa; Korisnici koji se finansiraju u smislu ¢lana
126. Zakona o PIO ikorisnici prava koji se finasiraju iz budzeta.

U FBiH ima oko 400.000 penzionera, ¢ije su penzije ve¢inom ispod ili na granici siromastva,
ostali dio stare populacije je obuhvacen sistemom socijalne zaStite, ukoliko ispunjavaju
zakonom propisane uslove. Broj penzionera se ubrzano povecava, §to je posljedica loSih
zakonskih propisa. S toga, njthovo veoma teSko stanje pokuSava se rijesiti kroz reformu
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, reformu socijalne zastite, kako
bi zivot penzionera i starih osoba ucinili dostojnim ¢ovjeka.

Vise od 80% starih osoba su penzioneri, nekih 10% njih primaju naknade kao ratni invalidi, a
oko 5% je na socijalnoj pomo¢i.

Ostvarena prosjecna starosna penzija u F BiH iznosi 397,35 KM, invalidska prosje¢na penzija
je 313.90 KM i obiteljska prosjecna u iznosu od 313,26 KM, odnosnio, u prosjeku primanja iz
penzija u F BiH su 352,56 KM. Minimalna penzija iz sredstava doprinosa iznosi 310,73 KM i
prima je gotovo polovina penzionera.

U skladu sa ¢lankom 2. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, prava iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja su: pravo na starosnu mirovinu, pravo na invalidsku
mirovinu, pravo na obiteljsku mirovinu, prava osiguranika sa promijenjenom radnom
sposobnoscu i pravo po osnovi tjelesne onesposobljenosti.

Nadalje, ¢lankom 21. Zakona propisano je da se prava iz mirovinskog i invalidskog
osiguranja stjecu za slucaj: starosti, invalidnosti, smrti i tjelesne onesposobljenosti.
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Stjecanje svakog od navedenih prava, uvjetovano je nastankom odredenog rizika. Naime,
osiguranik sti¢e pravo na starosnu mirovinu kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina
mirovinskog staza. Takoder, osiguranik stice pravo na starosnu mirovinu kada navrsi 40
godina mirovinskog staza, bez obzira na godine zivota. (¢lanak 30. Zakona)

Osiguranik kod koga je utvrdena I kategorija invalidnosti, sti¢e pravo na invalidsku mirovinu:
ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom boles¢u, bez obzira na
duzinu mirovinskog staza; ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada ili boles¢u,
pod uvjetom da je prije nastanka invalidnosti imao navrSen mirovinski staz, koji mu pokriva
najmanje jednu tre¢inu razdoblja od navrSenih najmanje 20 godina Zivota do dana nastanka
invalidnosti (u daljnjem tekstu: radni vijek), racunajuéi radni vijek na pune godine. (¢lanak
52. Zakona)

Tjelesna onesposobljenost postoji kada je osiguranik pretrpio gubitak, ozbiljnu povredu ili
znacajnu onesposobljenost organa ili dijelova tijela, Sto pogorSava prirodnu aktivnost
organizma i zahtijeva ve¢i napor za zadovoljavanje Zivotnih potreba, bez obzira da i je na taj
nacin prouzrocena invalidnost ili ne.

Pravo na novéanu naknadu zbog tjelesne onesposobljenosti, stjece osiguranik c¢ija je tjelesna
onesposobljenost u iznosu od najmanje 30% nastala kao rezultat povrede na radu ili bolesti
prouzrocene radom. Vrste tjelesne onesposobljenosti na temelju koje se stjeCe pravo na
novc¢anu naknadu, kao i postotak takve onesposobljenosti utvrduje se Zakonom. (¢lanak 72.a
Zakona)

Postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja u skladu sa ¢lankom
96. Zakona, pokrece na zahtjev osiguranika.

Postupak za ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu pokrece se na zahtjev ¢lana obitelji
umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava.

Postupak za ostvarivanje prava iz st. 1. 1 2. ovog €lanka, pokrece se i na zahtjev osobe, koja
smatra da ispunjava uvjete za ostvarivanje prava.

Postupak za ocjenu radne sposobnosti na osnovu invalidnosti, pokre¢e se na zahtjev
osiguranika ili mjerodavnog doktora medicine primarne zdravstvene zastite.

Nadalje, prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se kod Federalnog zavoda za
mirovinsko 1 invalidsko osiguranje. (¢lanak 5. Zakona)

Zdravstvena zaStita starih lica

U FBIiH zdravstvena zastita i sluzbe koje su potrebne za gerijatrijske usluge su zakonom
utvrdene 1 propisane, te se pruzaju na svim nivoima zdravstvene zastite. Naime, zdravstvena
njega starih nije izdvojena kao posebna sluzba u okviru primarne i sekundarne zdravstvene
zastite, nego su sve usluge koje su dostupne i drugim dobnim skupinama dostupne i starim
osobama.

Prema ¢lanu 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 46/10),

,»svako lice ima pravo na zdravstvenu zastitu i na moguénost ostvarivanja najviseg moguceg
nivoa zdravlja“.

200



Na osnovu definiranog zakonskog okvira, pravo na zdravstvenu zastitu imaju sve dobne
skupine sukladno obaveznom zdravstvenom osiguranju, te se zdravstvene usluge pruzaju pod
istim uvjetima svim osobama koju su osigurane kroz osnovni paket usluga (za osigurana i
neosigurana lica):

1) za neosigurana lica preko 18 godina starosti:

- hitna medicinska pomo¢ u stanjima koja mogu ugroziti Zivot,

- lijeCenje teskih zaraznih bolesti (karantenske bolesti, tuberkuloza, infekcija HIV virusom,
SARS, pti¢ja gripa, sifilis, hemoragicna groznica, hepatitis C i B, botulizam, difterija,
ehinokokoza, akutni meningitis i meningoencefalitis, morbili, pertusis, poliomijelitis, bjesnilo,
tetanus, trbusni tifus, pjegavac),

- zdravstvena zaStita zena u toku trudnoce i poroda, te puerperija i postnatalnih komplikacija
do 6 mjeseci nakon poroda,

- zdravstvena zasStita dusevnih bolesnika koji zbog prirode i stanja bolesti mogu ugroziti svoj
zivot ili zivot drugih lica, ili pak ostetiti materijalna dobra,

- zdravstvena za$tita u slucaju hronicne bolesti (maligni tumori, insulino ovisni dijabetes,
endemska nefropatija, 1 hroni¢na renalna insuficijencija /hemodijaliza, hemofilija,
agamaglobulinemija),

- zdravstvena zastita oboljelih od progresivnih neuromisi¢nih oboljenja, cerebralne paralize,
multiple skleroze,

- zdravstvena zastita u sluc¢aju paraplegije i kvadriplegije,

- zdravstvena zastita u slucaju epilepsije,

- zdravstvene usluge koje se obavljaju s ciljem doniranja organa u svrhu presadivanja radi
lijecenja druge osobe,

- zdravstvene usluge vezane za darovanje Krvi.

Zdravstvene usluge utvrdene osnovnim paketom zdravstvenih prava za osigurana lica, kao i
zdravstvene usluge utvrdene osnovnim paketom zdravstvenih prava za neosigurana lica,
pruzaju se u zdravstvenim ustanovama koje su uklju¢ene u mrezu zdravstvene djelatnosti
primarne zdravstvene zaStite 1 mreZu zdravstvene djelatnosti bolni¢ke zdravstvene zaStite 1 sa
kojom nadlezni zavod zdravstvenog osiguranja u Federaciji ima zakljucen ugovor o pruzanju
zdravstvenih usluga.

Nadlezni zavod zdravstvenog osiguranja zakljuc¢uje ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga iz
osnovnog paketa zdravstvenih prava za osigurana lica, kao i1 za pruzanje zdravstvenih usluga
utvrdenih paketom zdravstvenih prava za neosigurana lica, sa zdravstvenim ustanovama bez
obzira na oblik vlasniStva, kao 1 sa privatnim zdravstvenim radnicima, koje sklapanjem
ugovora stiCu naziv ugovorne zdravstvene ustanove odnosno ugovornog privatnog
zdravstvenog radnika.

Takoder, vazno je naglasiti da prema ¢lanu 26. Zakona o zdravstvenom osiguranju, lica s
prebivalistem na teritoriji Federacije koja su nesposobna za samostalan zivot i rad i nemaju
sredstva za izdrzavanje saglasno propisima o socijalnoj pomoci, obavezno su osigurana na
zdravstvenu zastitu u obimu utvrdjenom za c¢lanove porodice osiguranika, ako im se
zdravstvena zastita ne osigurava po drugom osnovu.

Procijenjeni porast u¢eS¢a osoba starih 65 1 viSe godina u ukupnom stanovnistvu utice da je

stopa izdrzavanog stanovniStva u FBiH 2015. godine visoka i iznosi 48%, $§to usloznjava
situaciju u financiranju socijalne i zdravstvene zastite u Federaciji BiH.
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Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, 48% radno sposobnog stanovnistva je
nezaposleno, §to ima uticaja na zdravlje stanovnistva..

Porast stope izdrzavanog stanovniStva znacajan je problem za finansiranje zdravstvene zastite.
Ovo se narocito odnosi na ¢injenicu da se troskovi zdravstvene zastite znacajno povecavaju
kako pojedinac stari.

Zdravlje stanovnistva starosti 65 i viSe godina-Prema procjeni Federalnog zavoda za statistiku
stanovnistvo starije od 65 godina 2015. godine uFederaciji BiH ucestvuje sa 15% u ukupnom
stanovniStvu.Vodeca oboljenja u ovoj starosnoj grupi u 2013. godini su identi¢na kao i 2010.
godine i to su: hipertenzivna oboljenja; akutne infekcije gornjih respiratornih puteva;
dijabetes; cistitis i bolesti kostano-misi¢nog sistema.

Kao i 2010. godine, vodece grupe bolesti od kojih umiru stariji od 65 godina su: bolesti
cirkulatornog sistema; maligne neoplazme; endokrina i metabolicka oboljenja sa
poremecajima u ishrani.

Pored navedenih obaveznih oblika zdravstvene njege starih, postoji i niz lokalnih programa
prevencije. Ovi programi se implementiraju na nivou lokalne zajednice (ne entiteta nego
kantona i op¢ine) i sukladno finansijskim kapacitetima lokalnih vlasti (Zakon o zdravstvenoj
zastiti FBiH). Pored toga, postoji i niz ustanova za smjesStaj starih osoba, u kojima se
primjenjuju iste prakse zdravstvene zastite kao i kada osoba boravi van ustanove.

U Sarajevu, Modriéi i Bosanskoj Dubici su nedavno otvoreni i Centari za zdravo starenje.

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, kvaliteta zdravstvene zaStite sastoji se od
pravilne izvedbe (prema standardima) intervencija koje su prepoznate kao sigurne,
pristupacne za zajednicu na koje se odnose, i da imaju sposobnost da proizvedu ucinak na
smrtnost, morbiditet, invalidnost i blagostanje. Ukratko, dobre kvalitete znaci najbolje
zdravstvene ishode koji su moguéi, s obzirom na raspolozive resurse. Metodologija koja se
primjenjuje u ovom centru je participatorni pristup koji ukljucuje sudjelovanje ciljne skupine,
krajnjih korisnika 1 klju¢nih sudionika u svim aspektima provedbe projekta.

S obzirom na specifi¢ne potrebe populacije starih, programi i1 usluge za zaStitu zdravlja za
stare, neophodni zbog njihovog stanja i polozaja, su tretirane i kroz druge zakonske propise a
ponajvise kroz Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji
sa djecom. Kroz ovaj zakon se tretiraju i posebne potrebe starih, kao $to su ortopedska i druga
pomagala, pomo¢ u kuci, te posebni vidovi zravstvene zastite.

Pored gore navedenih ¢lanova zakona kojima se definira funkcioniranje zdravstvenog sistema
1 pruzanje zdravstvenih usluga ciljnoj skupini povrijedenih, te starim, vazno je naglasiti da je i
ministar FBiH donio odluku o pruzanju zdravstvene njege i usluga u svojoj odluci o
osnovnom paketu zdravstvenih usluga. U okviru osnovnog paketa zdravstvenih prava
osiguranim licima pripada pravo na:l. zdravstvenu zastitu,2. naknadu place za vrijeme
privremene sprijeenosti za rad,3. lijekove utvrdene Odlukom o Listi esencijalnih lijekova
neophodnih za osiguranje zdravstvene zaStite u okviru standarda obaveznog zdravstvenog
osiguranja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/08) i one definisane Naredbom o Listi
lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti koji se mogu koristiti na teret sredstava Fonda
solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 38/06,
13/08 i 38/08).
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Pravo starijih lica na socijalnu zastitu

Korisnici prava i usluga prema zakonu su pojedinci, ¢lanovi porodice ili porodica u cjelini
koji imaju prebivaliSte u Republici, koji se nalaze u stanju socijalne potrebe, a ne mogu je
zadovoljiti svojim radom, prihodima od imovine i koriStenjem drugih izvora.

Strani drzavljani i ¢lanovi njihovih porodica, lica pod medunarodnom pravnom zastitom koja
imaju dozvolu za boravak u Republici, mogu ostvariti prava u skladu sa ovim zakonom i
medunarodnim ugovorom. Lice koje nije obuhvaceno navedenim, a nade se na teritoriji
Republike, moze privremeno ostvariti prava iz socijalne zastite pod uslovima propisanim
Zakonom o socijalnoj zastiti, ako to zahtijevaju posebno teske Zivotne okolnosti u kojima se
to lice naslo. Porodica, u smislu ovog zakona, jeste zivotna zajednica roditelja, djece i drugih
srodnika. Porodicu ¢ine bra¢ni i vanbracni supruznici, djeca bra¢na, vanbracna, usvojena i
pastor¢ad, kao i djeca data pod starateljstvo i uzeta na izdrzavanje, i drugi srodnici u
medusobnoj obavezi izdrzavanja. Domacinstvo jeste ekonomska zivotna zajednica u Kojoj
njeni ¢lanovi zajednicki privreduju i ucestvuju u trosenju zajednickih prihoda. Dijete jeste lice
do navrSenih 18 godina, osim lica kojima je produZeno roditeljsko pravo.

Korisnik socijalne zastite je punoljetno lice: materijalno neobezbijedeno i za rad nesposobno
lice, sa invaliditetom, starije, bez porodi¢nog staranja, sa drustveno negativnim ponasanjem,
zrtva zloupotrebe psihoaktivnih supstanci, zZrtva nasilja u porodici, Zrtva trgovine ljudima i
kome je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna zastita.

Ustanove socijalne zastite za smjestaj starijih korisnika jeste dom za starija lica.

Dom za starija lica svojim korisnicima obezbjeduje stanovanje, ishranu, njegu, odijevanje,
zdravstvenu zastitu, kulturno-zabavne, rekreativne, okupacione i druge aktivnosti, usluge
socijalnog rada i druge usluge zavisno od potreba, sposobnosti i interesovanja korisnika. Dom
za starija lica moze obavljati poslove pruzanja pomo¢i i njege u kuéi i usluge dnevnog
zbrinjavanja za starija lica na osnovu ugovora koji zakljuéi sa pravnim i fizickim licima. Dom
za starija lica moze obavljati 1 poslove savjetovaliSta 1 pripreme korisnika 1 gradana za proces
starenja. Dom za starija lica moze imati socijalno-gerijatrijsko odjeljenje gdje se pruzaju
usluge starijim licima koja zbog svoga psihofizi¢kog i zdravstvenog stanja imaju potrebu za
intenzivnom brigom 1 njegom. Dom za starija lica mozZe formirati prihvatiliSte za starija lica
koja su u stanju akutne socijalne potrebe za privremenim zbrinjavanjem.

Ustanove socijalne zastite za dnevno zbrinjavanje i usluge osnivaju se u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti radi ostvarivanja prava na zbrinjavanje i usluge izvan vlastite porodice koje
se realizuju u toku dana. Ustanove socijalne zaStite za dnevno zbrinjavanje i usluge su: centar
za dnevno zbrinjavanje odraslih lica i centar za specijalisticke socijalne usluge.

Centar za dnevno =zbrinjavanje odraslith lica obezbjeduje na najadekvatniji nacin
zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba odraslim licima sa invaliditetom i starijim licima
kroz dnevno zbrinjavanje. U ovoj ustanovi korisnicima se obezbjeduje: dnevni boravak,
ishrana, zdravstveni nadzor, radna i okupaciona terapija, kulturno-zabavne i rekreativne
aktivnosti i druge aktivnosti prema njihovim sposobnostima i sklonostima.

Centar za specijalisticke socijalne usluge obezbjeduje pruzanje razli¢itih stru¢nih socijalnih
usluga pojedincima 1 grupama, kao S§to su: procjena stanja 1 dijagnostika, savjetodavni rad,
individualni i grupni tretmani, podrska hraniteljskim porodicama, socijalna habilitacija i
rehabilitacija, resocijalizacija, zaStiCeno stanovanje, stanovanje uz podrSku, usluge SOS
telefona, personalna asistencija za lica sa invaliditetom i druge usluge koje su ustanovljene
planovima razvoja jedinica lokalne samouprave i odlukama o pro§irenim pravima. Aktom o
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osnivanju ustanove definiSe se vrsta i obim specijalistickih socijalnih usluga koje ¢e se pruzati
u ustanovi.

Centar za pomo¢ i njegu u kuéi obezbjeduje starijim i iznemoglim licima, licima sa
invaliditetom i drugim odraslim licima obavljanje neophodnih ku¢nih poslova i njegu u
njihovom domacinstvu. Centar za pomo¢ i njegu u kuci obezbjeduje djeci sa smetnjama u
razvoju i djeci sa tezim hroni¢nim oboljenjima njegu u njihovom domacinstvu.

Gerontoloski centar je ustanova razvojnog karaktera koja pruza interdisciplinarne usluge
starijim licima. Gerontoloski centar se bavi pradenjem, proucavanjem, vrednovanjem i
izvjestavanjem o socijalnim i zdravstvenim potrebama, a u skladu sa tim i razvojem i
obezbjedivanjem wusluga koje su direktno usmjerene na unapredivanje kvaliteta
institucionalnog i vaninstitucionalnog zbrinjavanja starijih lica, koordinacijom djelatnosti
aktera u sistemu socijalne zaStite starijih lica, saradnjom sa drugim sektorima i
osposobljavanjem i obrazovanjem onih koji sprovode zastitu starijih lica. Gerontoloski centar
sprovodi programe primarne, sekundarne i tercijarne prevencije za starost. Gerontoloski
centar moZze pruzati i usluge stanovanja uz podrsku.

PrihvatiliSte je ustanova u kojoj se na kra¢i period odrasla lica druStveno-negativnog
ponasanja kojima je usljed materijalne neobezbijedenosti, nerijeSenog stambenog pitanja,
naruSenih porodi¢nih odnosa i sli¢nih situacija, potrebno privremeno zbrinjavanje, zrtve
nasilja u porodici, kao i druga lica koja imaju potrebu za hitnom socijalnom zastitom. U
prihvatiliStu se sprovodi dijagnosticko-opservacioni tretman, kao 1 pruzanje neophodnih mjera
zaStite. U prihvatiliStu se primjenjuju zdravstveno-higijenske, vaspitno-obrazovne i
psihosocijalne mjere i zadovoljavanje egzistencijalnih i drugih potreba korisnika. Boravak u
prihvatitilistu moze da traje do tri mjeseca i tokom tog vremena je potrebno utvrditi
odgovarajuci oblik zbrinjavanja. PrihvatiliSte se moze organizovati i u okviru odgovarajuc¢ih
ustanova socijalne zastite koje zbrinjavaju korisnike, pod uslovom da je prostor za njegovo
funkcionisanje fizicki odvojen od ostalog dijela ustanove. Aktom o osnivanju prihvatiliSta
definiSe se specifi¢na grupa korisnika, usluge i metode koje ¢e se primjenjivati u prihvatilistu.
SavjetovaliSte je ustanova u kojoj se profesionalnim strunim metodama pruza pomoc¢
pojedincima i porodicama u rjeSavanju svakodnevnih Zivotnih problema i teskoca, a radi
jasnijeg uvida u same probleme i pronalazenja kvalitetnih osnova za njihovo samostalno
rjeSavanje. SavjetovaliSte se mozZe organizovati 1 u okviru ustanova socijalne zaStite,
djelatnosti udruzenja gradana, kao 1 u vidu obavljanja samostalne djelatnosti.

BD

Pravni okvir zastite u BD koji se odnosi i na stare osobe: Zakon 0 zdravstvenoj zastiti BD;
Zakon o zdravstvenom osiguranju BD;Porodi¢ni zakon BD i Zakon o socijalnoj zastiti BD i
Stalna osnovna novc€ana pomo¢

-Porodic¢ni zakon BD ureduje porodicne odnose na nacelima koja podrazumijevaju uzajamno
postovanje i pomaganje svih ¢lanova porodice (¢l. 2.). Clan 198. propisuje da su ”Punoljetna
djeca duzna da izdrzavaju svoje roditelje koji su nesposobni za rad, a nemaju dovoljno
sredstava za zivot ili ih ne mogu ostvariti iz svoje imovine.”

-Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti¢lan 3. propisuje “Zdravstvena zastita obuhvata sistem
drustvenih, grupnih i individualnih mjera, usluga 1 aktivnosti za unapredivanje i o¢uvanje
zdravlja ljudi, spre¢avanje oboljenja i povreda, rano otkrivanje oboljenja, blagovremeno
lije¢enje, zdravstvenu njegu i rehabilitaciju, kao 1 primjenu zdravstvenih tehnologija”.
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Prema clanu 8. u mjere zdravstvene zaStite spadaju i posebne mjere zdravstvene zastite
stanovnisStva starijeg od 65 godina Zivota.

Organizacija zdravstvene zaStite u BD odvija se kroz Odjel za zdravstvenu i drugu zastitu
Vlade BD s nadleznostima u pruzanju i upravljanju primarnom zdravstvenom zastitom,
bolnickom za$titom i aktivnostima javnog zdravlja te zdravstvenim osiguranjem. U okviru
Odjela djeluje Fond zdravstvenog osiguranja. Usluge zdravstvene zastite pruzaju cetiri
institucije zdravstvene zastite 1 to jedna bolnica i tri doma zdravlja.

Stara lica,starija od 65 godina na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta
BiH imaju pravo na zdravstveno osiguranje po osnovu starosti ( tj. iznad 65 godina), ukoliko
to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu.Starim licima bez porodi¢nog staranja u smislu
ovog zakona smatraju se lica starija od 65 godina, odnosno koja nemaju ¢lanove porodice ni
srodnike koji su po zakonu obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju, da nisu u mogucnosti
da izvrsavaju obavezu izdrzavanja.”

Jedno od osnovnih obiljezja Zakona o socijalnoj zastiti, je nuznost licne odgovornosti
pojedinca za svoju i socijalnu sigurnost ¢lanova svoje porodice uz naglasenu dimenziju
porodi¢ne solidarnosti, te odgovornost drustva da pomaze licima koja ne mogu sama ili uz
pomo¢ obaveznika izdrzavanja osigurati zivot dostojan Covjeka. Putem sistema socijalne
zaStite provode se intervencije usmjerene osiguravanju osnovnih egzistencijalnih potreba
dijelu populacije koji ispunjava propisane uslove, kao i Citav niz usluga namijenjenih
korisnicima koji trebaju razli¢ite oblike trajnog ili privremenog smjestaja, odnosno nekih
drugih usluga socijalnih sluzbi. Starija lica, mogu na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti
ostvariti razlicita prava iz sistema socijalne zastite kao §to su: jednokratna pomo¢, doplatak za
tudu njegu i pomo¢, pomo¢ i njega u kuci i dr.

Clan 60. Zakona o socijalnoj zastiti propisuje da se “Pomo¢ i njega u kuéi moze se odobriti
licu kojem je zbog tjelesnog ili mentalnog ostecenjaili trajnih promjena u zdravstvenom stanju
neophodna pomoci njega drugog lica: - koja nema moguénost da joj pomoci njegu osiguraju
roditelj, bra¢ni drug i djeca, - koja nema moguénost da pomo¢ i njegu osigura iz licnih
sredstava”.

Ovaj Zakon reguliSe 1 pitanja vezana uz smjestaj starih i nemoc¢nih osoba u institucionalne
oblike zastite, tzv. Domove za stare 1 nemoc¢ne, te u porodi¢ne oblike zaStite kao Sto su
smjestaj u hraniteljske porodice.

Zakonom o socijalnoj zastiti formirano je Pododjeljenje za socijalnu zastitu kao organizaciona
jedinica za provodenje mjera i aktivnosti iz domene socijalne zaStite, a isti Zakon je predvidio
I osnivanje domova za stara lica.

Centar za socijalni rad nadlezan je sa implementaciju aktivnosti iz oblasti socijane zastite.

U BD djeluju 3 doma za stara i nemoc¢na lica kao privatne ustanove socijalne zaStite. Podaci
pokazuju da je od strane Pododjeljenja za socijalnu zastitu u tim domovima za starije i
nemoc¢ne smjesteno 28 starih lica ¢ija je obaveza placanja smjestaja od strane Pododjeljenja za

socijalnu zastitu.

U Br¢ko distriktu BiH nema domova u javnoj svojini. U privatnoj svojini registrovano je 14
domova, te sa svih 14 Pododjeljenje za socijalnu zastitu saraduje.
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Pravo starijih lica na zdravstvenu zastitu

U BD osobe starije od 65 godina nemaju obavezno zdravstveno osiguranje. Ako posjeduju
zemlju obavezni su da uplacuju osiguranje po tarifi za zemljoradnike ili ako nisu penzioneri
da uplacuju dobrovoljno osiguranje.

U slucaju potrebe za zdravstvenom uslugom neosigurane osobe bez obzira na starosnu dob
mogu se obratiti Vladi BD putem centra za socijalnu zastitu i tada im se odobrava privremeno
zdravstveno osiguranje. Na ovaj nacin svi stanovnici BD mogu da dobiju zdravstvenu uslugu
ali je zbog procedura Cesto upitna pravovremenost usluge a manji je i efekat preventivne
zdravstvene zaStite.

U posljednje vrijeme u Skupstitni BD pokrenute su inicijative da se svi stanovnici BD stariji
od 65 godina osiguraju na racun budzeta BD. Za sada je rezultat tih inicijativa neizvjestan.
Zaposlenici patronazne sluzbe redovito obilaze starije i manje pokretne pacijente i pruzaju im
potrebne zdravstvene usluge.

PITANJE:

2.) Navedite mjere koje su preduzete (administrativni (upravni) aranZmani, programi,
akcioni planovi, projekti, itd.) za primenu zakonodavnog okvira.

ODGOVOR:
Projekat ,,podrSka pruzaocima socijalnih usluga i pove¢anju kapaciteta za pracenje

Projekat se odnosi na jacanje kapaciteta sistema socijalne zaStite namijenjenih za
implementaciju usluga podrske starim licima i licima sa invaliditetom. Projekat se provodi u
saradnji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH i Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice.
Vecina projektnih aktivnosti se provodila u 2015. i nastavice se u 2016. godini. U Republici
Srpskoj aktivnosti ¢e se provoditi na podru¢ju opsStina Nevesinje, Pale, Brod, Novi Grad i
Mrkonji¢ Grad. Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite je koordinator aktivnosti na podrucju
Republike Srpske. Aktivnosti ¢e biti usmjerene na razvoj modela pomoci u kuci za starije i
nemocne 0Sobe.

PITANJE:

3.)Dostavite relevantne cifre, statisticke podatake i druge relevantne informacije, o
mjerama koje su preduzete da se obezbijedi da stari imaju pristup odgovarajué¢im
nenovéanim i novéanim naknadama; na nivou javne potrosnje za socijalnu zastitu
i usluge za stare; dostupnosti mjera i broj starih koji od njih imaju koristi; broj
raspoloZivih mjesta u ustanovama za stare; broj starih koji Zive u tim ustanovama,
i da li postoje prijave o nedostatku mjesta u njima.

ODGOVOR:
FBIiH

USTANOVE SOCIJALNE ZASTITE ZA ODRASLA LICA U BIH

Ukupno | Starost korisnika
Total Age of residents
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ispod

40 80 i
godina vise
under 40-49 | 50-59 60 - 64 65 - 69 70-74 75-79 80 and
40 older
years
2009 2,784 92 176 351 244 242 445 532 702
2010 2,804 88 216 335 211 201 464 522 767
2011 2,954 88 188 334 240 218 428 646 812
2012 3,290 73 197 355 232 252 407 723 1051
2013 3,799 109 198 398 254 328 484 799 1,229
2014 3,912 31 85 256 232 310 550 894 1,554
Korisni(‘:i prema razlogu smjestaja
Teze Nesredene Poremeceni
hroni¢no | DuSevne | Fizicki odnosi u
Starost . . . . stambene .
Svega old bolesni smetnje |nval_|d|tet orilike pc_)rod|C| Ostalo
All Severely Mental Physical . Disturbed Other
age . . ' Housing -
chronically | hendicaps | handicaps family
. troubles .
diseased relations
svega
all 2,784 | 762 661 741 224 302 59 35
2009 muski
males 1,122 | 260 242 357 109 117 27 10
zenski
females | 1,662 | 502 419 384 115 185 32 25
svega
all 2,804 | 953 636 774 233 138 47 23
2010 muski
males 1,077 | 275 223 371 123 48 28 9
zenski
females | 1,727 | 678 413 403 110 90 19 14
svega
all 2,954 | 938 749 693 300 188 46 40
2011 muski
males 1,158 | 311 272 324 137 64 21 29
zenski
females | 1,796 | 627 477 369 163 124 25 11
svega
all 3,290 |[1,158 | 688 809 348 187 47 53
2012 ——
muski
males 1,293 | 375 250 389 163 70 22 24

207




zenski

females | 1,997 | 783 438 420 185 117 25 29

svega

all 3,799 1,387 698 783 438 233 53 207
2013 muski

males 1,517 491 226 371 190 106 26 107

zenski

females | 2,282 896 472 412 248 127 27 100

svega

all 3,912 1,790 928 430 474 138 53 99
2014 muski

males 1,551 629 410 199 213 54 34 12

zenski

females | 2,361 1,161 518 231 261 84 19 87

Institucionalni smjestaj starih osoba
Na podruciju FBiH djeluje 21 ustanova za institucionalno zbrinjavanje starih osoba i to:

Vladin sektor

drzavnainstitucijaito: Sarajevo 2, Travnik, Mostar — sadvijeradnejedinice, Gorazde,
Tomislavgrad, Zenica, Capljina, Jablanica i Tuzla.

USTANOVEZASMJESTAJSTARIHOSOBAUFEDERACIJIBIH
/vladinsetor/

NAZIVUSTANOVE OSNIVAC FINANSIRANJE KAPACITET POPUNJE- CIJENASMJ UPO-
NOST ESTAJAu | SLENI
Kapacitet Lista ¢ekanja KM
-Smjestajni 370,00
JU Gerontoloski Kanton Sarajevo Od korisnika i 20% kapacitet -338 60 339 pokretni 94
centar SARAJEVO iz budZetskih 570,00
sredstava osnivaca -prihvatiliste za 5 nepokretni
skitnice, 700,00
prosjake i stare jednokrevetne
osobe sobe
Dom za stara lica Od korisnika i centra Postoji lista 500,00-800,00
ZENICA Op¢ina Zenica za socijalni rad 69 Cekanja 78 -
Dom za stara i 430,00
iznemogla lica BPK Vlada BPK 100 Popunjenost 41 pokretne 22
GORAZDE 50% 610,00
nepokretne
Centar za stara i Obaveza grada da 570,00
iznemogla lica Grad Mostar participira u 104 Popunjeno 101 pokretni 58
MOSTAR troSkovima 60 700,00
nepokretni
Dom za stara i 500,00
iznemogla lica Op¢ina Jablanica Op¢ina Jablanica 30 Cekanje od 30 pokretni 12
JABLANICA 10-15 lica 600,00
nepokretni
Dom za stara lica 500,00
Domanoviéi Opéina Capljina Opéina Capljina 45 Cekanje 11 52 pokretni 12
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CAPLJINA 600,00
nepokretni

Dom za njegu i Op¢ina Travnik i

za$titu odraslih lica zaposleni u ustanovi 300 Postoji lista 227 460,00 do 70

Nas$ dom TRAVNIK su vecéinski vlasnici ¢ekanja 690,00

Doma za stara lica

TOMISLAVGRAD 120 110

JU Dom penzionera

TUZLA 1250 161

Dom za socijalno i osnovna djelatnost

zdravstveno pruzanje socijalnih i 264 248

zbrinjavanje osoba sa
invaliditetom i drugih
osoba uUSARAJEVU,

zdravstvenih usluga
hroniéno bolesnim,
invalidnim i
iznemoglim osobama i
drugim osobama koje
nisu u stanju da se
brinu o sebi i nemaju
srodnike koji bi
preuzeli brigu o njima.

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Nevladin sektor

Zbrinjavanje starih osoba obavlja se i u 5 ustanova ¢iji osnivaci nisu drzavne institucije, nego
NVO i vjerske organizacije i to:
— ,,.Dom za stare osobe Fondacija otac Kristofer” u Novoj Biloj,

— ,,Kuca njege starimo zajedno* u Novom Travniku,

— ,,Sveti Josip Radnik* /karitativna ustanova/ u LjubuSkom,

— Ustanova

za

u Vitezu i

— Centar za prihvat starih i iznemoglih osoba i besku¢nika DUJE - Op¢ina Doboj Istok.

stare

osobe

,,Dom

Svetih

U ovim institucijama je smjeSteno ukupno 651 korisnik.

Josip

sestara

USTANOVE ZA SMJESTAJ STARIH OSOBA U FEDERACIJI BIH
/nevladin sektor/

SMI*

NAZIVUSTANOV OSNIVAC FINANSI- KAPACITET POPUNJE- CIJENASMJE UPO-
E RANJE Lista NOST STAJA u KM SLENI
Kapacitet Cekanja
humanitarna
Dom za stare osobe | organizacija H.H.
otac Kristofor Hospitalarias de jesus
NOVA BILA nazareno,
franciscanas- - 91 - 86 - -
congregacion-curia
generalicia magmolias
Kuca njege starimo
zajedno NOVI Svicarska Vlada, - 60 - 60 - -
TRAVNIK lokalna zajednica
Sveti josip radnik /
karitativna ustanova - 50 - 50 - -
JUBUSKI
Ustanova za stare
osobe Dom Svetihi Katolicka crkva - 70 - 70 - -
Josip sestra SMI
VITEZ

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Pored navedenih ustanova, ¢iji je osnivaC NVO zbrinjavanje starih osoba vrSi se 1 u
Prihvatnom centru za prihvat starih i iznemoglih osoba i beskuénika Duje-opéina doboj Istok,
u kojoj je smjesteno ukupno 385 korisnika
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USTANOVE ZA SMJESTAJ STARIH OSOBA U FEDERACIJI BIH
/Osniva¢ NVO -nevladin sektor/

NAZIVUSTANOV OSNIVAC FINANSI- KAPACITET POPUNJE- | CIJENASMJE UPO-
E RANJE Lista NOST STAJA u KM SLENI
Kapacitet ¢ekanja

humanitarna
Dom za stare osobe | organizacija H.H.

otac Kristofor Hospitalarias de jesus
NOVA BILA nazareno,
franciscanas- - 91 - 86 - -

congregacion-curia
generalicia magmolias

Kucéa njege starimo 3
zajedno NOVI Svicarska Vlada, - 60 - 60 - -
TRAVNIK lokalna zajednica

Sveti josip radnik /
karitativna ustanova - 50 - 50 - -
1JUBUSKI

Ustanova za stare
osobe Dom Svetihi Katolicka crkva - 70 - 70 - -
Josip sestra SMI
VITEZ

Privatne ustanove

Takoder, prema raspolozivim podacima u Fedearciji BiH djeluje i Sest privatnih ustanova i to:
»Staracki dom Sana® 1 ,,Zlatna jesen”u Sanskom Mostu, 3 ustanove u Sarajevu (Staracki dom
,, Vitalis“, Staracki dom ,,Vila Fils” i Dom penzionera ,,Gren”) i Dom za stara i iznemogla lica
,Miran san” u Mostaru sa podruZnicom u Sarajevu u kojima su smjeStena 82 korisnika.

PRIVATNE USTANOVE ZA SMJESTAJ STARIH OSOBA U FBIH

BROJ KORISNIKA
KANTON NAZIV USTANOVE
UNSKO SANSKI STARACKI DOM” SANA” SANSKI 31
MOST
UNSKO SANSKI STARACKI DOM ,,ZLATNA JESEN” 6
SANSKI MOST
KANTON SARAJEVO PU —-USZ “VITALIS” SARAJEVO- 30
OPCINA ILIDZA
KANTON SARAJEVO STARACKI DOM” VILA FILS” 15
SARAJEVO -OPCINA STARI GRAD
KANTON SARAJEVO DOM PENZIONERA “GREN” RASPOLOZIVO 150
SARAJEVO KREVETA
HERCEGOVACKO- DOM ZA STARA | IZNEMOGLA
NERETVANSKI KANTON | LICA MIRAN SAN U MOSTARU
SA PODRUZNICOM U SARAJEVU

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

RS

Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i i invalidskom oisiguranju
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 103/15) kiji je stupio na snagu 01.januara 2016.

godine; Fond za penzijsko i invaldisko osiguranje je uveden u sistem trezorskog poslovanja
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Republike Srpske. Sustina promjena jeste da se prihodi i1 rashodi za isplate penzija i
funkcionalno poslovanje Fonda u cjelosti ukljuce u budzet Republike Srpske i naq taj nacin
postigne dodatna sigurnost u blagovremenom obezbjedenju sredstava za isplatu penzija.

U prilogu tabela sa svi statistickim podacima o broju korisnika po vrstam prava u sistemu PIO

Dodatak uz ¢lan 23, stav 1
1) Opisite opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim reformi
ukoliko ih ima.
Za sistem penzijskog osiguranja relevantan je Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 134/11, 82/13 i 103/15), koji je stupio na snagu
01.01.2012. godine, 25.09.2013. godine i 1.1.2016. godine.
Ovim zakonom ureduje se obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu
medugeneracijske solidarnosti (PAYG sistem) i dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranje
za lica koja nisu obavezno osigurana po zakonu, kao i prava i obaveze na osnovu tih
osiguranja.
Penzijski sistem je veoma vazan segment sistema socijalne zastite u svakom drustvu. Opsti
cilj penzijskog sistema je da obazbijedi prihod ili dohodak pojedincima nakon okoncanja
radnog vijeka, odnosno nakon S§to zbog starosti pojedinci izgube radni kapacitet, kao i
pojedincima koji dozive radnu nesposobnost (invaliditet), te porodicama nakon smrti ¢lana
porodice koji je obezbjedivao dohodak za cijelu porodicu.
Prava iz penzijskog i invalidsko osiguranja u skladu sa ovim zakonom regulisana su
slijede¢im odredbama:
Clan 40
Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u skladu sa ovim zakonom su:
a) Za slucaj starosti — starosna penzija,
b) Za slucaj invalidnosti — rasporedivanje na drugo radno myjesto, prekvalifikacija ili
dokvalifikacija, nov¢ane naknade u vezi sa smanjenom radnom sposobnoscu, invalidska
penzija, i
C) Za slucaj smrti osiguranika, odnosno korisnika starosne ili invalidske penzije —
porodi¢na penzija.
Starosna penzija
Clan 41

Pravo na starosnu penziju ima osiguranik kada navrsi 65 godina Zivota i1 najmanje 15
godina staza osiguranja.

Clan 42

1) Osiguranik koji nema navrSenig 65 godina Zivota ima pravo na starosnu penziju kada
navrsi 60 godina Zivota i 40 godina penzijskog staza.

(2 Osiguranik Zena koja nema navrSenih 65 godina Zivota ima pravo na starosnu penziju
kada navrsi 58 godina Zivota i 35 godina staza osiguranja.

3) Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, pravo na starosnu penziju ima policijski sluzbenik,
sluzbenik Sudske policije Republike Srpske i pripadnik sluzbe obezbjedenja — policajac
kazneno-popravne ustanove u Republici Srpskoj kada navrsi 40 godina penzijskog staza, bez
obzira na godine Zivota.

Clan 177.

Izuzetno od ¢lana 41. ovog zakona, osiguranik Zena sa najmanje 15 godina staza osiguranja
ima pravo na starosnu penziju kad navrsi:

a) 2012. godini 60 godina i Cetiri mjeseca zivota,

b) 2013. godini 61 godinu zivota,
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C) 2014. godini 61 godinu i osam mjeseci Zivota,

d) 2015. godini 62 godine i Cetiri mjeseca Zivota,
e) 2016. godini 63 godine Zivota,

f) 2017. godini 63 godine i oam mjeseci zivota i
Q) 2018. godini 64 godine i Cetiri mjeseca zivota.
Clan 178.

1) Izuzetno od ¢lana 42. stav 1. ovog zakona, osiguranik sa 40 godina penzijskog staza
ima pravo na starosnu penziju kad navrsi u:

a) 2012. godini bez obzira na godine Zivota,

b) 2013. godini 56 godina Zivota,

C) 2014. godini 56 godina i Cetiri mjeseca zivota,
d) 2015. godini 56 godina i osam mjeseci zivota,
e) 2016. godini 57 godina Zivota,

f) 2017. godini 57 godina i Cetiri mjeseca Zivota,
Q) 2018. godini 57 godina i osam mjeseci Zivota,
h) 2019. godini 58 godina zivota,

)} 2020. godini 58 godina i Cetiri mjeseca zivota,
1) 2021. godini 58 godina i osam mjeseci zivota,
K) 2022. godini 59 godina Zivota,

)} 2023. godini 59 godina i Cetiri mjeseca zivota i

m) 2024. godini 59 godina i osam mjeseci zivota.
2) Izuzetno od ¢lana 42. Stav 2. Ovog zakona, osiguranik zena sa 35 godina staza
osiguranja ima pravo na starosnu penziju kad navrsi u:

a) 2012. godini bez obzira na godine zivota,

b) 2013. godini 54 godine Zivota,

c) 2014. godini 54 godine i Cetiri mjeseca zivota,
d) 2015. godini 54 godine i osam mjeseci zivota,
e) 2016. godini 55 godina Zivota,

f) 2017. godini 55 godina i Cetiri mjeseca Zivota,
Q) 2018. godini 55 godina i osam mjeseci Zivota,
h) 2019. godini 56 godina Zivota,

)} 2020. godini 56 godina i ¢etiri mjeseca zivota,
)] 2021. godini 56 godina i osam mjeseci zivota,
k) 2022. godini 57 godina Zivota,

) 2023. godini 57 godina i Cetiri mjeseca zivota i

m) 2024. godini 57 godina 1 osam mjeseci Zivota.
BD

Sistem socijalne zastite definisan je Zakonom o socijalnoj zastiti kojim se ureduju prava iz
oblasti socijalne zastite,osnovi organizacije i1 finansiranje te djelatnosti, kao i druga pitanja
koja su od znacCaja za ostvarivanje socijalne zastite gradana.

U skladu sa ovim zakonom ,socijalna zastita je djelatnost od opSteg interesa za drustvenu
zajednicu kojom se osigurava pomo¢ gradanima kada dodu u stanje socijalne potrebe i
preduzimaju potrebne mjere radi sprecavanja nastajanja 1 otklanjanja poslijedica takvog
stanja.

Socijalna zaStita osigurava se gradanima Distrikta :

- koji su nesposposobni za rad,

- koji nemaju sredstava za Zivot i srodnika koji su obavezni da im osiguraju izdrzavanje,
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- gradanima koji svojim radom ,po osnovu rada, kao i po osnovu imovinskih prava uslijed
posebnih okolnosti ne mogu da osiguraju dovoljno sredstava za zadovoljenje zivotnih potreba.

Vrsta,oblik i obim prava iz socijalne zaStite odreduju se od zavisnosti od materijalnih
mogucénosti nosioca socijalne zastite i stanja socijalne potrebe lica kojima se zastita pruza,pri
¢emu se uzimaju u obzir i uslovi sredine u kojoj lica zive.

,»Stara lica bez porodi¢nog staranja® u ¢lanu 27 Zakona o socijalnoj zastiti su prepoznata kao
lica u stanju socijalne potrebe.

Starim licem bez porodi¢nog staranja u smislu Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH smatraju se
lica starija od 65 godina, odnosno koja nemaju ¢lanove porodice i srodnike koji su po zakonu
obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju da i sami ispunjavaju uslove ovog zakona.
Nesposobnim za rad smatra se:

- Lice potpuno nesposobno za rad,prema propisima o penzijsko invalidskom osiguranju,
- Lica starija od 65 godina,

Od navedenih pet prava u socijalnoj zastiti u smislu Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH, Cetiri
se odnose na stara lica (usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada, nov€ana pomo¢, smjestaj u
ustanovu socijalne zastite ili u drugu porodicu, kuéna njega i pomo¢ u kuéi).

Pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zastite ili hraniteljsku porodicu ima:
- stara osoba koja zbog nepovoljnih zdravstvenih, socijalnih, stambenih i porodi¢nih
prilika nije u moguénosti da Zivi sama ili u porodici.
Smjestaj u ustanovu socijalne zastite ili hraniteljsku porodicu priznaje se :

- licu kojem porodica ne moZe osigurati odgovarajucu zastitu,

- licu bez porodi¢nog staranja kada se na drugi nacin ne moze osigurati odgovarajuca
zastita.

- licu koje prihvata smjestaj
Licu kojem je evidentno potreban smjestaj a isti ga odbija smjesStaj ne moze biti odobren bez
provjere poslovne sposobnosti putem nadleznog suda.

Licima smjeStenim u ustanove socijalne zastite i licima smjeStenim u hraniteljske porodice
duZe od 30 dana osigurava se i pravo na zdravstveno osiguranje ukoliko to pravo ne

Clan 13 stav 1 Povelje govori o pravima iz Zakona o socijalnoj zastiti te se na isti pozivamo.
- Stalna osnovna nov€ana pomo¢ (Tabela br. 1)

- Porodi¢ni dodatak (Tabela br. 4)

- Dodatak za pomo¢ 1 njegu od drugog lica (Tabela br.1)

- Jednokratna nov€ana pomoc¢ (Tabela br. 1)

- Javna kuhinja (Tabela br. 5)

- Subvencioniranje komunalnih usluga (Tabela br. 6)

Izvjestaji 0 navedenim pravima odnose se na sve kategorije gradana pa i na stara lica.

SKRACENICE

BIH - BOSNA | HERCEGOVINA

FBIH- FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

RS - REPUBLIKA SRPSKA

BD - BRCKO DISTRIKT BOSNE I HERCEGOVINE
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DMS- DEJTONSKI MIROVNI SPORAZUM

BDP - BRUTO DRUSTVENI PROIZVOD

MOR- MEDUNARODNA ORGANIZACIJA RADA

ARS - ANKETA O RADNOJ SNAZI

GAP - GENDER AKCIONI PLAN

SZ0O - SVIETSKA ZDRAVSTVENA ORGANIZACIJA
FMZ- FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
DEP - DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANJE BIH

Prijedlog teksta Sedmog izvjesStaja o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/ za
grupu II /zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna zastita/ za cClanove 11,12,13,14 i 23,
pripremila je Interresorna radna grupa koju su sacinjavali imenovani strucni predstavnici iz
sljededih institucija a prema Odluci o formiranju Interresorne radne grupe za izradu Sedmog
izvieStaja o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/ broj: 01-37-1-162-4/16 od
01.04.2016. godine, ministrice za ljudska prava i izbjeglice:

Saliha Duderija, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,

Amela Hasi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,

Ljiljana Santi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,

Tijana Borovcanin-Mari¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

S
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5. Almina Jerkovi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
6. Branislava Crncevi¢-Culi¢, Agencija za ravnopravnost spolova BiH
7. Serifa Godinjak, Ministarstu civilnih poslova BiH,
8. Sanela Foco, Ministarstu civilnih poslova BiH ,

9. Gorana Knezevi¢, Agencija za statistiku BiH,

10. Umihana Prguda, Federalno ministarstvo zdravstva,

11. Sefika Hasanagi¢, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
12. Adnela Omeragi¢, Federalno ministarstva rada i socijalne politike,
13. Emina Zuko Federalno ministarstva rada i socijalne politike,

14. Tatjana Gaji¢, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS,

15. Rajko Klickovi¢, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite RS,
16. Slavica Mihajlovi¢, Odjel za zdravstvo Vlade Brcko distrikta,

17. Natasa Stevanovi¢, Odjel za zdravstvo Vlade Brcko distrikta,

/

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, a u cilju ispunjavanja obaveze
Bosne i Hercegovine kao medunarodnog subjekta koji podnosi izvjeStavanje o provodenju
Evropske socijalne povelje /revidirane/, predlaze Vijecu ministara Bosne i Hercegovine da
usvoji sljedece

ZAKLIUCKE

1).Usvaja se Sedmi izvjeStaj Bosne i Hercegovine o primjeni Evropske socijalne povelje
/revidirane/ za grupu II /zdravlje, socijalna sigurnost i socijalna zastita/ za clanove
11,12,13,14 i 23, i za referentni period 2012-2015. godine, u cilju ispunjavanja obaveza
Bosne i Hercegovine, poslije ratifikacije Evropske socijalne povelje /revidirane/ 7. 10.2008.
godine.

2). Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da Sedmi izvjesStaj Bosne i
Hercegovine o primjeni Evropske socijalne povelje /revidirane/ za grupu II /zdravlje, socijalna
sigurnost i socijalna zastita/ za clanove 11,12,13,14 i 23., dostavi Generalnom sekretaru
Vije¢a Evrope u Strasbourgu i UdruZenjima poslodavaca i sindikata u Bosni i Hercegovini,
shodno ¢l. 21. i 23. Evropske socijalne povelje.
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